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ENERGIJOS IŠTEKLIŲ PIRKIMŲ VERTINIMO
IŠVADA


2015-09-        Nr. 4S-


Vilnius


Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos energijos išteklių rinkos įstatymo 28 straipsnio 2 dalimi, Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 10 straipsnio 3 dalies 6 punktu ir Įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimų taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. kovo 3 d. nutarimu Nr. 277 „Dėl įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimų taisyklių patvirtinimo” 144.1 punktu, atliko UAB „Fortum Klaipėda“ (toliau – Įsigyjančioji organizacija) skelbiamų derybų būdu vykdyto medienos biokuro (skiedros) pirkimo (su tiekėju UAB „Kietasis biokuras“ 2015-04-22 sudaryta sutartis Nr. FKCHP-PUR-00307; su tiekėju SIA/RAB Sveaskog Baltfor 2015-04-22 sudaryta sutartis Nr. FKCHP-PUR-00308; su tiekėju UAB “Pusbroliai“ 2015-04-22 sudaryta sutartis Nr. FKCHP-PUR-00309; su tiekėju UAB “Robmona“ 2015-04-22 sudaryta sutartis Nr. FKCHP-PUR-00310; su tiekėju UAB “Raguvilė“ 2015-04-22 sudaryta sutartis Nr. FKCHP-PUR-00311; su tiekėju UAB “Babruna“ 2015-04-22 sudaryta sutartis Nr. FKCHP-PUR-00312; su tiekėju UAB “Fortum Ekošiluma“ 2015-04-22 sudaryta sutartis Nr. FKCHP-PUR-313; toliau - Sutartys ) (toliau – Pirkimas) dokumentų ir procedūrų vertinimą ir teikia Pirkimo vertinimo išvadą.
Pirkimui, atsižvelgiant į jo pradžią, taikomos Įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimų taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2014-07-22 nutarimu Nr. 741 (toliau – Taisyklės), nuostatos.
Įvertinusi Įsigyjančiosios organizacijos pateiktus, su Pirkimu susijusius dokumentus, Tarnyba nustatė, kad:
1. Įsigyjančioji organizacija nepaskelbė pirkimų plano, taip neužtikrindama Taisyklių 47 punkto nuostatos „Įsigyjančioji organizacija parengia ir tvirtina numatomų vykdyti einamaisiais metais energijos išteklių pirkimų planus ir kasmet, ne vėliau kaip iki kovo 15 dienos, o juos patikslinusi – nedelsiant, pateikia Viešųjų pirkimų tarnybai ir skelbia savo interneto svetainėje <...>“ laikymosi.
2. Įsigyjančiosios organizacijos direktorius 2015-03-30 įsakymu Nr. IV-15-11A „Dėl biokuro pirkimo komisijos sudarymo ir jos darbo reglamento (tvarkos) patvirtinimo“ (toliau – Įsakymas) Pirkimo komisijai nurodė, kad „Maksimali priimtina įsigyjamo biokuro kaina – kuro kainos nuolaida ne mažesnė kaip 5 % nuo paskutinės energijos išteklių biržos operatoriaus Baltpool UAB skelbiamo energijos išteklių biržos vidutinės mėnesinės biokuro kainos arba tuo metu biržoje esančių pateiktų pavedimų parduoti biokuro kainos <...>“. Pirkimo komisija 2015-04-01 posėdžio metu (protokolo Nr. KPP-2) patvirtino Pirkimo sąlygas, kur 3.4 punkte nustatyta, kad „<...> kaina pateikiama, kaip kainos nuolaida % (procentais) nuo Biokuro biržoje parduodamos mėnesinės, vidutinės biokuro kainos <...>“, t.y. Pirkimo sąlygose nustatė, kad biokuro kaina bus apskaičiuojama tik pagal mėnesinę vidutinę biokuro kainą, nors Įsakyme nurodyta, kad biokuro kaina vertinama ne tik pagal vidutinę mėnesinę biokuro kainą, bet ir pagal energijos išteklių biržoje (toliau – Birža) esančių pavedimų parduoti biokurą kainas. Taip Pirkimo komisija neužtikrino Taisyklių 14 punkto nuostatos „<...> Komisija atskaitinga ją sudariusiai organizacijai, vykdo tik rašytines jos užduotis ir įpareigojimus <...>“ laikymosi.
3. Pirkimo sąlygų 7.2 punkte nustatyta, kad „Per 14 dienų nuo Sutarties pasirašymo tiekėjas privalo pateikti Sutartimi prisiimtinų įsipareigojimų įvykdymo užtikrinimą, kurio suma sudaro 10 % nuo Sutarties sumos“. Tačiau Įsigyjančioji organizacija pasirinko tokią kainodarą, kad Sutarčių sumos nėra fiksuotos ir nėra žinomos, o yra kintančios priklausomai nuo biokuro rinkos kainos. Todėl apskaičiuoti 10 procentų nuo Sutarčių sumų, kurios yra nežinomos, neįmanoma. Taip Įsigyjančioji organizacija neužtikrino Taisyklių 57 punkto nuostatos „Įsigyjančiosios organizacijos parengti pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių“ laikymosi.
4. Pirkimo dokumentai parengti neužtikrinant Taisyklių 62 punkto „Pirkimo dokumentuose pateikiama“ reikalavimų laikymosi. Pirkimo dokumentuose nenustatyta:
- reikalavimai atskiriems bendrą paraišką ar pasiūlymą pateikiantiems tiekėjams ar dalinį pasiūlymą teikiantiems tiekėjams (Taisyklių 62.2 punktas);
- tiekėjų kvalifikacijos vertinimo tvarka pagal Taisyklių 69 punkto reikalavimus (Taisyklių 62.3 punktas);
- informacija, kokie tiekėjų kvalifikaciją patvirtinantys dokumentai ir duomenys turi būti pateikti (Taisyklių 62.4 punktas);
- kainos pateikimo forma, pagal kurią kaina skaidoma į dedamąsias, atskirai nurodant energijos ištekliaus žaliavos kainą ir transportavimo paslaugos kainą (Taisyklių 62.10 punktas);
- informacija, ar įsigyjančioji organizacija ketina rengti dėl to susitikimą su tiekėjais, taip pat būdai ir terminai, kuriais įsigyjančioji organizacija savo iniciatyva gali paaiškinti (patikslinti) pirkimo dokumentus (Taisyklių 62.13 punktas);
- informacija, kad pasiūlymuose nurodytos kainos bus vertinamos Lietuvos piniginiais vienetais; jeigu pasiūlymuose kainos nurodytos užsienio valiuta, jos bus perskaičiuojamos Lietuvos piniginiais vienetais pagal Lietuvos banko nustatytą ir paskelbtą Lietuvos piniginio vieneto ir užsienio valiutos santykį paskutinę pasiūlymų pateikimo termino dieną (Taisyklių 62.17 punktas);
- informacija apie sutarties pasirašymo atidėjimo termino po to, kai laimėtojas paskelbiamas, taikymą, ginčų nagrinėjimo tvarką (Taisyklių 62.19 punktas);
- informacija apie tai, ar sutarties kaina pirkimo sutarties galiojimo metu bus indeksuojama (Taisyklių 62.20 punktas).
5. Įsigyjančioji organizacija Pirkimo sąlygų 3.4 punkte nustatė, kad tiekėjai, teikdami pasiūlymus, nurodo ne fiksuotą kainą, o nuolaidą procentais „<...> nuo Biokuro biržoje parduodamos mėnesinės, vidutinės biokuro kainos <...>“, taip pat Sutarčių 3.2 punkte nustatė, kad biokuro kainos dydis yra X procentų „<...> nuo paskutinės energijos išteklių biržos operatoriaus Baltpool UAB (toliau – „Baltpool“) skelbiamos vidutinės mėnesinės biokuro kainos <...>“, t.y. Įsigyjančioji organizacija nustatė tokią kainodarą, kad Sutarčių vykdymo metu biokurą įsigys ne fiksuota kaina, o kaina, kuri apskaičiuojama taikant Sutartyse nustatytą nuolaidą nuo biokuro įsigijimo metu esančios vidutinės mėnesinės biokuro kainos (toliau – Kainodara). Tarnybos prašymu paaiškinti nuo kokios kainos (ir kokiame šaltinyje prieinamos) Įsigyjančioji organizacija skaičiuoja nuolaidą ir kaip užtikrina Taisyklių 21 punkto įgyvendinimą, Įsigyjančioji organizacija 2015-07-21 raštu Nr. SKL-15-108 (toliau – I Raštas) Tarnybai paaiškino, kad „<...> vidutinė biokuro biržos kaina skelbiama elektroninėje prekybos sistemoje internete adresu https://e.baltpool.lt/biomass/?s=biodeliveryprice, pasirenkant ataskaitos produktą, apskritį bei tiekimo laikotarpį <...>“. Tarnyba pastebi, kad šiuo interneto adresu yra skelbiamos biokuro biržos tiekimo kainos ir jos nėra tapačios su Taisyklių 21.1.2 punkte minimai energijos išteklių biržos (toliau – Birža) operatoriaus paskutinei skelbiamai vidutinei biokuro biržos kainai (toliau – Vidutinė biokuro kaina), todėl, įsigyjamo biokuro kainą lyginant pagal šiuo interneto adresu pateiktas kainas, Taisyklių 21.1.2 punkto įgyvendinimas nėra užtikrinamas, nes Vidutinė biokuro kaina turi būti nustatoma interneto adresu https://e.baltpool.lt/biomass/?s=biopriceforperiod.
Įsigyjančioji organizacija 2015-08-10 raštu SKL-15-115 (toliau – II Raštas) Tarnybai paaiškino, kad „<...> nėra pagrindo teigti, kad vidutinė mėnesinė biokuro kaina, skelbiama energijos išteklių operatoriaus svetainėje nėra tapati energijos išteklių biržos operatoriaus paskutinei skelbiamai vidutinei energijos ištekliaus rūšies energijos išteklių biržos kainai“, nes „<...> energijos išteklių operatorius UAB „Baltpool“ skelbia informaciją apie vidutinę biokuro kainą kas mėnesį ir nėra galimybės gauti informacijos apie vidutinę biokuro kainą kitokiu laikotarpiu“ ir nurodė, kad interneto adresu https://e.baltpool.lt/?s=biopriceforperiod nustatant paskutinę Biržos operatoriaus skelbiamą vidutinę mėnesinę biokuro kainą ne mėnesio laikotarpiui, gaunamas pranešimas „Nepakanka biržos prekybos duomenų nurodyto produkto vidutinei biržos kainai nurodytu laikotarpiu apskaičiuoti“. Tarnyba paaiškina, kad šis pranešimas gaunamas, kai, nustatant Vidutinę biokuro kainą, nurodomas per trumpas laikotarpis Vidutinės biokuro kainos apskaičiavimui. O tai yra susiję su Įsigyjančiosios organizacijos nustatyta Kainodara (Sutarčių 5.2 punkte nustatyta, kad „Paskutinę kalendorinės savaitės dieną Pirkėjas elektroniniu paštu pateikia Pardavėjui Kuro tiekimo užsakymą ateinančiai kalendorinei savaitei <...>“ ir Sutarčių 3.1 punkte nustatyta, kad „<...> kiekvieną kartą prieš Pirkėjui nuperkant <...> Kuro kiekį, parduodamo kuro kaina apskaičiuojama šiame straipsnyje numatyta tvarka“), kad kiekvieną kartą prieš užsakant biokurą, paskutinė Biržos operatoriaus skelbiama vidutinė mėnesinė biokuro kaina nustatoma tik vienos ateinančios savaitės laikotarpiui. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad tais atvejais, kai gaunamas toks pranešimas, įsigyjančiosios organizacijos turi kitą alternatyvą 21.1 punkto įgyvendinimui – pasinaudoti 21.1.1 punkto nuostata t.y. Biržoje pateikti pavedimą įsigyti biokurą už laimėjusiame pasiūlyme nurodytą kainą ir biokurą įsigyti dvišalės sutarties pagrindu gali tik tuomet, kai toks Biržoje pateiktas pavedimas yra neįvykdomas mažiausiai dvi prekybos sesijas iš eilės. Tačiau pažymėtina, kad šia alternatyva dėl nusistatytos Kainodaros Įsigyjančioji organizacija pasinaudoti negali, nes tiekėjai pasiūlymuose kainų nepateikė, o nurodė tik nuolaidą procentais ir Įsigyjančioji organizacija nežino kainos, už kokią Biržoje teikti pirkimo pavedimą. Todėl tais atvejais, kai nepakanka Biržos duomenų Vidutinei biokuro kainai apskaičiuoti, Įsigyjančioji organizacija apskritai negali įgyvendinti Taisyklėse nustatytos ekonominio naudingumo sąlygos, nes abi Taisyklių 21.1 punkto sąlygos (Taisyklių 21.1.1 ir 21.1.2 punktų nuostatos) yra neįgyvendinamos. Todėl Tarnyba, atsižvelgdama į tai kas išdėstyta, konstatuoja, kad Įsigyjančioji organizacija, nustačiusi Kainodarą, pagal kurią yra neįgyvendinamos Taisyklių 21 punkto nuostatos, pažeidė Taisyklių 3 punkte įtvirtintą skaidrumo principą ir neužtikrino Taisyklių 4 punkte įtvirtinto pirkimų tikslo „<...> vadovaujantis Taisyklių reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyjančiajai organizacijai įsigyti reikiamą kiekį reikiamos rūšies energijos išteklių, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas“ siekimo.
Be to, Įsigyjančioji organizacija II rašte nurodė, kad nėra pagrindo teigti, kad paskutinė Biržos operatoriaus skelbiama vidutinė mėnesinė biokuro kaina nėra tapati Vidutinei biokuro kainai. Tačiau Tarnyba, remdamasi Įsigyjančiosios organizacijos I Rašte pateikta lentele, kurioje nurodytos biokuro įsigijimo datos (2015-05-29 ir 2015-05-31), kainos (priklausomai nuo Tiekėjų suteiktų skirtingų nuolaidų svyruoja nuo 116,70 iki 116,81 Eur/tne) ir kiekiai, taip pat remdamasi Sutarčių 3.1 ir 5.2 punktų nuostatomis, kad biokuras ateinančiai savaitei užsakomas paskutinę kalendorinės savaitės darbo dieną ir, kad kiekvieną kartą prieš užsakant biokurą, jo kaina tikrinama Biržoje, nustatė, kad Įsigyjančioji organizacija biokuro užsakymus Tiekėjams pateikė 2015-05-22 tiekimo laikotarpiui nuo 2015-05-25 iki 2015-05-31. Ir, įvertinusi skirtingas Tiekėjų siūlomas nuolaidas, nustatė, kad Įsigyjančioji organizacija nuolaidą skaičiavo nuo 122,97 Eur/tne kainos. Tačiau Tarnyba pažymi, kad minėtu laikotarpiu Vidutinė biokuro kaina (šaltinis - https://e.baltpool.lt/?s=biopriceforperiod) Klaipėdos apskrityje buvo 119,31 Eur/tne, o ne 122,97 Eur/tne. Todėl Tarnyba konstatuoja, kad paskutinė Biržos operatoriaus skelbiama vidutinė mėnesinė biokuro kaina nėra tapati Vidutinei biokuro kainai ir pabrėžia, kad Įsigyjančioji organizacija biokurą įsigijo tik apie 2 procentais pigiau už Vidutinę biokuro kainą, nors, vadovaujantis Taisyklių 21.1.2 punkto nuostata, Įsigyjančioji organizacija gali įsigyti biokurą ne Biržoje, kai įsigyjamo biokuro kaina yra ne mažiau kaip 5 procentais mažesnė už Vidutinę biokuro kainą.
6. Pirkimo sąlygų 2 priedo „Techninė specifikacija“ (toliau – Techninė specifikacija) 1.4 punkte nustatyta, kad „Vienas tiekėjas gali siūlyti nuo 10% iki 35% nuo perkamo Kuro kiekio“. Įsigyjančioji organizacija I Rašte paaiškino, kad „<...> Fortum nuomone šis punktas atitinka Lietuvos Respublikos nutarimo Nr. 277 <...> reikalavimus, konkrečiai Taisyklių 129 punktą, kuris gali būti interpretuojamas kaip skatinantis tiekėjus pateikti dalinius pasiūlymus <...>“. Tarnyba paaiškina, kad Taisyklių 129 punkto nuostata „Įsigyjančioji organizacija, rengdama pirkimo dokumentus, negali nustatyti draudimo tiekėjams teikti dalinio pasiūlymo <...>. Pirkimo dokumentuose nustatomas minimalus pasiūlymo biokuro kiekis negali būti didesnis kaip 30 procentų pirkimo dokumentuose nurodyto viso perkamo biokuro kiekio“ draudžia pirkimo dokumentuose nustatyti sąlygą, kad tiekėjai privalėtų teikti pasiūlymus tik visam pirkimo dokumentuose nurodytam biokuro kiekiui ir nustato kokį minimalų dalinio pasiūlymo kiekį nuo viso perkamo biokuro kiekio pirkimo dokumentuose gali nustatyti Įsigyjančioji organizacija. Tačiau šio Taisyklių punkto nuostata neriboja maksimalaus kiekio, kurį gali siūlyti tiekėjai.
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad tiekėjas UAB „Kietasis biokuras“ pateikė pasiūlymą visam Pirkimo dokumentuose nustatytam biokuro kiekiui - 25.795,00 tne ir suteikė 5,1 procento nuolaidą nuo paskutinės Biržos operatoriaus skelbiamos vidutinės mėnesinės biokuro kainos, tačiau Įsigyjančioji organizacija su tiekėju UAB „Kietasis biokuras“ sudarė Pirkimo sutartį tik dėl 5.000,00 tne biokuro kiekio, taip pat su tiekėjais SIA/RAB „Sveaskog Baltfor“ ir UAB „Robmona“, pasiūliusiais 5,1 procento nuolaidą nuo paskutinės Biržos operatoriaus skelbiamos vidutinės mėnesinės biokuro kainos, sudarė Pirkimo sutartis dėl 8.000,00 tne biokuro kiekio, o dėl 17.795,00 tne biokuro kiekio sudarė Pirkimo sutartis su tiekėjais UAB „Babruna“, UAB „Pusbroliai“, UAB „Fortum Ekošiluma“ ir UAB „Raguvilė“, pasiūliusiais 5,01-5,03 procento nuolaidas nuo paskutinės Biržos operatoriaus skelbiamos vidutinės mėnesinės biokuro kainos, t.y. Įsigyjančioji organizacija sudarė Pirkimo sutartį ne tik su tiekėju, siūlančiu mažiausią kainą ir turinčiu galimybę patiekti visą reikiamą biokuro kiekį, bet ir su tiekėjais, pasiūliusiais brangesnį biokurą, taip pažeisdama Taisyklių 4 punkte įtvirtintą pirkimų tikslo siekimą ir Taisyklių 3 punkte įtvirtintą skaidrumo principą, nes Pirkimo dokumentuose nustatė tokias sąlygas, kad biokurą galėtų įsigyti ne tik iš mažiausią kainą pasiūliusio tiekėjo, bet ir iš tiekėjų, pasiūliusių biokurą už aukštesnes kainas.
7. Pirkimo sąlygų 3.3 punkte nustatyta, kad „Pasiūlymas turi būti pateiktas iki 2015.04.16 12 val. 00 min.“, o Pirkimo komisijos posėdis, kuriame buvo vykdoma vokų atplėšimo ir susipažinimo su pateiktais pasiūlymais procedūra, įvyko tik 2015-04-20, t.y. ne tą pačią dieną kaip pasiūlymų pateikimo termino pabaiga. Tuo Įsigyjančioji organizacija pažeidė Taisyklių 90 punkto nuostatą, kad „Vokai su pasiūlymais atplėšiami Komisijos posėdyje. Posėdis vyksta pirkimo dokumentuose nurodytoje vietoje, prasideda nurodytą dieną, valandą ir minutę. Pradinis susipažinimas su pasiūlymais, gautais elektroninėmis priemonėmis, prilyginamas vokų atplėšimui. Posėdžio diena ir laikas turi sutapti su pasiūlymų pateikimo termino pabaiga“.
8. pasiūlymus Pirkimui pateikė 7 tiekėjai - UAB „Kietasis biokuras“, SIA/RAB Sveaskog Baltfor, UAB “Pusbroliai“, UAB “Robmona“, UAB “Raguvilė“, UAB “Babruna“, UAB “Fortum Ekošiluma“ (toliau – Tiekėjai) ir Pirkimo komisija 2015-04-20 posėdžio metu (protokolo Nr. KPP-3) nutarė, kad Tiekėjų pasiūlymai atitinka Pirkimo dokumentuose keliamus reikalavimus. Tačiau Tarnyba pažymi, kad tik tiekėjas UAB „Babruna“ pateikė Pirkimo sąlygų 3.2 punkto nuostatą „Pasiūlymą prašome atsiųsti adresu Kretainio g. 3 Klaipėda, užantspauduotame voke“ atitinkantį pasiūlymą, o tiekėjai UAB „Pusbroliai“, UAB „Kietasis biokuras“, SIA „Sveaskog Baltfor“, UAB „Fortum Ekošiluma“, UAB „Raguvilė“, UAB „Robmona“ pasiūlymus pateikė elektroniniu paštu audrius.daujotas@fortum.com. Be to, tiekėjas UAB „Robmona“ pasiūlymą pateikė pavėluotai (Pirkimo komisijos posėdžio protokole Nr. KPP-3 užfiksuota, kad pasiūlymas atsiųstas 2015-04-16 12:10 val., o Pirkimo sąlygų 3.3 punkte nustatyta, kad pasiūlymo pateikimo terminas 2015-04-16 12:00 val.). Įsigyjančioji organizacija, neatmesdama pasiūlymų, atsiųstų elektroniniu paštu ir atsiųstų pavėluotai, pažeidė Taisyklių 105.2 punkto nuostatą, kad „105. Komisija turi atmesti tiekėjo pateiktą pasiūlymą, jeigu <...> 105.2. pateiktas pasiūlymas neatitinka pirkimo dokumentuose nurodytų reikalavimų“ ir Taisyklių 3 punkte įtvirtintus skaidrumo ir lygiateisiškumo principus, nes Įsigyjančioji organizacija priėmė pasiūlymą, pateiktą pasibaigus pasiūlymų pateikimo terminui bei techniškai neužtikrinama, kad tiekėjų pasiūlymai, pateikti elektroniniu paštu, negali būti peržiūrimi iki Pirkimo dokumentuose nurodytos vokų plėšimo datos.
Tarnyba pabrėžia, kad, Taisyklių 82 punkte nustatyta, kad „Pasiūlymai, pateikiami elektroninėmis priemonėmis tik naudojantis Centrine viešųjų pirkimų informacine sistema“, o elektroninis paštas nėra tapatus Centrinei viešųjų pirkimų informacinei sistemai.
Be to, Įsigyjančioji organizacija sudarė 7 Sutartis, nors gavo tik vieną pasiūlymą, atitinkantį Pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus, tuo pažeisdama Taisyklių 130 punkto nuostatą, kad „Atviras konkursas ar skelbiamos derybos laikomi įvykusiais, jeigu bent trys tiekėjai pateikia pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus atitinkančius pasiūlymus <...>“.
9. Techninės specifikacijos 1.2.1 punkte nustatyta „Maksimalus Kuro poreikis sutarties laikotarpiui apie 300 GWh (25 795 tne)“, o Tiekėjai, atsižvelgdami į Techninės specifikacijos 1.4 punkto nuostatą, kad „Vienas tiekėjas gali siūlyti nuo 10% iki 35% nuo perkamo Kuro kiekio”, gali siūlyti ne mažiau kaip 2.579,50 tne ir ne daugiau kaip 9.028,25 tne biokuro. Tačiau tiekėjas UAB „Kietasis biokuras“ pateikė pasiūlymą didesniam kiekiui, negu nustatyta Pirkimo sąlygose, t.y. pasiūlyme nurodė 25.795,00 tne biokuro kiekį, o Pirkimo komisija 2015-04-20 posėdžio metu (protokolo Nr. KPP-3) nutarė, kad visi pasiūlymai, įskaitant ir UAB „Kietasis biokuras“ pateiktą pasiūlymą, atitinka Pirkimo dokumentuose keliamus reikalavimus. Taip Įsigyjančioji organizacija pažeidė Taisyklių 105.2 punkto nuostatą.
10. Pirkimo komisija 2015-04-20 posėdyje (protokolo Nr. KPP-3) nutarė, kad Tiekėjų kvalifikacija atitinka Pirkimo dokumentuose nustatytus kvalifikacijos reikalavimus. Įsigyjančioji organizacija I Rašte Tarnybai paaiškino, kad Tiekėjų kvalifikacijos atitiktimi Pirkimo sąlygų 4.1.4 punkto reikalavimui „tiekėjui nėra iškelta restruktūrizavimo, bankroto byla <...>“ Įsigyjančioji organizacija įsitikino naudodamasi neatlygintina paieška VĮ „Registrų centras“ interneto svetainėje http://www.registrucentras.lt/jar, o Tiekėjų kvalifikacijos atitiktimi Pirkimo sąlygų 4.1.5 punkto reikalavimui „tiekėjas yra įvykdęs įsipareigojimus, susijusius su mokesčių mokėjimu ir su socialinio draudimo įmokų mokėjimu“ Įsigyjančioji organizacija įsitikino naudodamasi neatlygintina paieška Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos interneto svetainėje http://draudejai.sodra.lt/draudeju_viesi_duomenys/ ir Valstybinės mokesčių inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos (toliau – VMI) interneto svetainėje
 http://www.vmi.lt/cms/asmenys-laiku-vykdantys-mokestinius-isipareigojimus-/-turinys-mokestine-nepriemoka. Įsigyjančioji organizacija I Rašte taip pat paaiškino, kad „Visi biokuro pirkime dalyvavę tiekėjai buvo užpildę ir pateikę tiekėjo klausimynus, todėl buvo vadovautasi juose pateiktais duomenimis, o taip pat informacija, kuri buvo sukaupta bendradarbiavimo su tiekėjais dar iki skelbimo apie biokurą pirkimą, įskaitant informaciją apie tiekėjo technines galimybes bei priemones, užtikrinančias tiekiamo biokuro kokybę“.
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad:
- Pirkimo dokumentuose nėra pateiktas tiekėjo klausimynas, kurį, teikdami pasiūlymus, privalo užpildyti Tiekėjai. Todėl nei klausimynas, kuris nebuvo pildytas Pirkimui, nei ankstesnė bendradarbiavimo patirtis su Tiekėjais yra nesusijusios su Pirkimu ir kvalifikacijos vertinimas pagal klausimyną, nesusijusį su Pirkimu, arba pagal ankstesnę bendradarbiavimo patirtį yra negalimas;
- Pirkimo sąlygų 4.1.2 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas „tiekėjas turi būti apsidraudęs civilinės atsakomybės draudimu <...>“. UAB „Raguvilė“ bendrosios civilinės atsakomybės draudimo liudijimo Nr. 921562152 išdavimo data 2015-04-21; UAB „Kietasis biokuras“ bendrosios civilinės atsakomybės draudimo liudijimo Nr. 660-1096598 išdavimo data 2015-05-27; UAB „Robmona“ bendrosios civilinės atsakomybės draudimo liudijimo Nr. 660-1096543 išdavimo data 2015-05-08; UAB „Babruna“ bendrosios civilinės atsakomybės draudimo liudijimo Nr. VL203353 išdavimo data 2015-04-23. Pirkimo komisija 2015-04-20 posėdyje nutarė, kad šie tiekėjai atitinka Pirkimo sąlygų 4.1.2 punkte nustatytą kvalifikacijos reikalavimą, nors kvalifikacijos patikrinimo metu šie tiekėjai bendrosios civilinės atsakomybės draudimo neturėjo;
- Pirkimo dokumentuose nenurodyta, kad Tiekėjų kvalifikacijos atitiktį Pirkimo sąlygų 4.1.4 ir 4.1.5 punktuose nustatytiems kvalifikacijos reikalavimams Įsigyjančioji organizacija tikrina viešai prieinamuose šaltiniuose. Taip pat Įsigyjančioji organizacija Tarnybai nepateikė dokumentų, pagrindžiančių, kad Tiekėjų kvalifikacija, patikrinus viešai prieinamuose šaltiniuose, atitinka Pirkimo dokumentuose keliamiems reikalavimams. Be to, Tarnybos duomenimis VMI interneto svetainėje skelbiamoje informacijoje apie asmenis, laiku vykdančius mokestinius įsipareigojimus/turinčius mokestinę nepriemoką gali būti pateikti neatnaujinti (netikslūs) duomenys;
- Pirkimo sąlygų 4.1.4 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas „tiekėjas per pastaruosius 3 metus tinkamai įvykdė panašias pagal pirkimo apimtis sutartis <...>“, tačiau šios informacijos Tiekėjai klausimynuose nepateikė, o pateikė tik informaciją apie pastarųjų 3 metų metinę apyvartą bei pelną. Pažymėtina, kad dėl kvalifikacijos duomenų patikslinimo Įsigyjančioji organizacija į Tiekėjus nesikreipė.
Atsižvelgiant į tai kas išdėstyta, Tarnyba konstatuoja, kad Įsigyjančioji organizacija, vertindama Tiekėjų atitiktį Pirkimo sąlygose nustatytiems kvalifikacijos reikalavimams, pažeidė Taisyklių 3 punkte įtvirtintus skaidrumo ir lygiateisiškumo principus.
11. Pirkimo komisija 2015-04-20 posėdyje (protokolo Nr. KPP-3) nustatė, kad tiekėjų pasiūlymai atitinka Pirkimo dokumentuose keliamus reikalavimus ir nusprendė pakviesti tiekėjus derėtis. Tačiau Įsigyjančioji organizacija:
 - Tarnybos prašoma, nepateikė tiekėjams siųstų rašytinių kvietimų derėtis ir II Rašte paaiškino, kad tiekėjai į derybas buvo pakviesti žodžiu. Atsižvelgiant į tai, kad Taisyklėse nenumatyta galimybė pirkimo procedūras vykdyti žodžiu, Įsigyjančioji organizacija pažeidė Taisyklių 36 punkto nuostatą, kad „Rašytiniai kvietimai derėtis visiems nustatytus minimalius kvalifikacijos reikalavimus atitinkantiems tiekėjams išsiunčiami vienu metu“;
- Tiekėjų neinformavo dėl Tiekėjų kvalifikacijos atitikties Pirkimo dokumentuose keliamiems reikalavimams, taip pažeisdama Taisyklių 77 punkto nuostatą, kad „<...> Įsigyjančioji organizacija priima sprendimą dėl kiekvieno pasiūlymą pateikusio tiekėjo kvalifikacinių duomenų patikrinimo ir kiekvienam iš jų raštu ne vėliau kaip per 2 darbo dienas nuo sprendimo dėl tiekėjo atitikties pirkimo dokumentuose nustatytiems kvalifikacijos reikalavimams priėmimo praneša šio patikrinimo rezultatus <...>“.
12. Pirkimo komisija 2015-04-21 posėdyje (protokolo Nr. KPP-4) nutarė su tiekėjais sudaryti Sutartis dėl 30.795,00 tne biokuro pirkimo, nors Įsigyjančiosios organizacijos direktorius Įsakymu Pirkimo komisijai pavesta nupirkti apie 25.795,00 tne biokuro (taip pat Techninės specifikacijos 1.2.1 punkte nustatyta, kad maksimalus biokuro poreikis yra 25.795,00 tne). Taip Įsigyjančioji organizacija neužtikrino Taisyklių 14 punkto nuostatos laikymosi ir Taisyklių 4 punkte įtvirtinto pirkimų tikslo siekimo bei pažeidė Taisyklių 121 punkto nuostatą, kad „Sudarant pirkimo sutartį, negali būti keičiama laimėjusio tiekėjo pasiūlymo kaina ar keičiamas jos nustatymo būdas, pasiūlymo turinys, sutarties įvykdymo užtikrinimo reikalavimai ir kitos pirkimo sutarties sąlygos <...>“ ir Taisyklių 3 punkte įtvirtintą skaidrumo principą. 
Tarnyba pabrėžia, kad papildomo biokuro kiekio, nenumatyto Pirkimo dokumentuose, pirkimas yra galimas tik vykdant naują pirkimą.
13. Pirkimo komisija 2015-04-21 posėdyje (protokolo Nr. KPP-4) Tiekėjų pasiūlymus nutarė pripažinti laimėjusiais ir su Tiekėjais 2015-04-22 sudarė Sutartis. Tačiau Įsigyjančioji organizacija:
- Tiekėjų neinformavo apie nustatytus Pirkimo laimėtojus, taip pažeisdama Taisyklių 108 punkto nuostatą, kad „Pranešimas apie laimėjusį pasiūlymą išsiunčiamas visiems pasiūlymus pateikusiems tiekėjams ne vėliau kaip per 3 darbo dienas nuo Komisijos sprendimo priėmimo“;
- Tiekėjų neinformavo apie sudarytas Sutartis, taip pažeisdama Taisyklių 123 punkto nuostatą, kad „Sudarius pirkimo sutartį, įsigyjančioji organizacija kitiems pasiūlymus pateikusiems tiekėjams ne vėliau kaip per 3 darbo dienas išsiunčia pranešimus apie pirkimo sutarties sudarymą. Pranešime nurodoma, su kuo pasirašyta pirkimo sutartis, pirkimo objektas ir sutartyje nurodyta kaina“.
14. Įsigyjančioji organizacija, sudarydama Sutartis, pakeitė Pirkimo sąlygas, taip pažeisdama Taisyklių 121 punkto nuostatą, nes Įsigyjančioji organizacija:
- Techninės specifikacijos 2.2.2 punkte nustatė, kad pelenų kiekio sausame kuro kiekyje kitimo riba yra ne daugiau kaip 5 procentai, o tuo tarpu Sutarčių 1 priede „Kuro kokybės rodikliai“ nustatė, kad pelenų kiekio sausame kuro kiekyje kitimo riba yra 7 procentai;
- Pirkimo sąlygų 3.4 punkte nustatė, kad „<...> kaina pateikiama, kaip kainos nuolaida % (procentais) nuo Biokuro biržoje parduodamos mėnesinės, vidutinės biokuro kainos <...>“, o Sutarčių 3.2 punkte nustatė, kad „<...> Kuro kainos dydis yra <...> nuo paskutinės energijos išteklių biržos operatoriaus Baltpool UAB <...> skelbiamo energijos išteklių biržos vidutinės mėnesinės biokuro kainos arba tuo metu biržoje esančių pateiktų pavedimų parduoti biokuro kainos, atsižvelgiant į tai, kuri mažesnė“, t.y. Sutartyse nurodė papildomą būdą, pagal kurį nustatoma biokuro kaina;
- Pirkimo sąlygų 7.2 punkte nustatė, kad „Per 14 dienų nuo Sutarties pasirašymo tiekėjas privalo pateikti Sutartimi prisiimtinų įsipareigojimų įvykdymo užtikrinimą, kurio suma sudaro 10 % nuo Sutarties sumos“, tačiau su tiekėju UAB „Fortum ekošiluma“ 2015-04-22 sudarytoje Pirkimo sutartyje Nr. FKCHP-PUR-313 sutarties įvykdymo užtikrinimo reikalavimų nenustatė, taip pažeisdama Taisyklių 3 punkte įtvirtintą lygiateisiškumo principą;
- į Sutartis papildomai įtraukė nuostatas, kurios nebuvo nustatytos Pirkimo sąlygose, pvz. Sutarčių 6 skyrius „Tiekimo apimčių apskaita“, Sutarčių 3 priedas „Kuro iš maišytos medienos tūrio tankio ir šilumingumo priklausomybė nuo santykinės drėgmės“.
15. Pirkimo sąlygų 7.2 punkte nustatyta, kad „Per 14 dienų nuo Sutarties pasirašymo tiekėjas privalo pateikti banko garantijos, draudimo įmonės garantijos formą ar piniginį tinkamų Sutartimi prisiimtinų įsipareigojimų įvykdymo užtikrinimą <...>“. Tarnyba nustatė, kad:
- su UAB „Kietasis biokuras“ 2015-04-22 sudarytos Pirkimo sutarties Nr. FKCHP-PUR-00307, sutartinių įsipareigojimų įvykdymo laidavimo draudimo rašto Nr. SĮLD 097131, išduoto „BTA Insurance Company“ SE, išdavimo data yra 2015-05-25, t.y. sutarties įvykdymo užtikrinimą tiekėjas pristatė vėliau nei per 14 dienų;
- UAB „Babruna“ 2015-06-12 raštu kreipėsi į Įsigyjančiąją organizaciją su prašymu Įsigyjančiosios organizacijos sąskaitoje iš tiekėjui UAB „Babruna“ mokėtinos sumos rezervuoti 26000 Eur kaip 2015-04-22 sudarytos Pirkimo sutarties Nr. FKCHP-PUR-00312 įvykdymo užtikrinimą. Tačiau tiekėjas kreipėsi vėliau nei per 14 dienų.
Atsižvelgiant į tai kas išdėstyta, Tarnyba konstatuoja, kad Įsigyjančioji organizacija neužtikrino Pirkimo sąlygų 7.2 punkto laikymosi ir pažeidė Taisyklių 3 punkte įtvirtintą skaidrumo principą.
16. Pirkimo komisija Įsigyjančiosios organizacijos vadovui nepateikė ataskaitos apie įvykdytą Pirkimą, taip neužtikrindama Taisyklių 137 punkto nuostatos „Komisija ne vėliau kaip per 5 darbo dienas po to, kai pasibaigia pirkimų procedūros, pateikia įsigyjančiosios organizacijos vadovui ataskaitą <...>“ laikymosi.
17. Įsigyjančioji organizacija interneto svetainėje nepaskelbė Pirkimo procedūrų ataskaitos, kurioje turi būti nurodyta: a) Įsigyjančiosios organizacijos pavadinimas, kodas, buveinės adresas, ir telefono numeris; b) trumpas pirkimo objekto aprašymas, pirkimo būdas ir numatyto pirkimo kaina; c) pasiūlymus pateikusių tiekėjų pavadinimai ir adresai; d) tiekėjai su kuriais sudarytos pirkimo sutartys, sudarytų pirkimo sutarčių kainos, jų sudarymo ir įsigaliojimo datos arba Pirkimo procedūros nutraukimo priežastys (jeigu Pirkimo procedūra nutraukta), taip neužtikrindama Taisyklių 138 punkto nuostatos „Taisyklių 137.1-137.3 ir 137.7 papunkčiuose nurodyta informacija <...> skelbiama įsigyjančiosios organizacijos interneto svetainėje <...>“ laikymosi.
	Atsižvelgiant į Išvados 5, 6, 7, 8, 10, 11, 12, 14 ir 15 punktuose konstatuotus Taisyklių nuostatų pažeidimus, vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.80 straipsnio 1 dalies nuostata, kad imperatyvioms įstatymo nuostatoms prieštaraujantis sandoris yra niekinis ir negalioja, Tarnybos nuomone, Įsigyjančioji organizacija Sutartis turėtų nutraukti, ir, esant poreikiui, organizuoti naują pirkimą.
	Tarnyba pažymi, kad, vadovaujantis Taisyklių 146 punktu, Įsigyjančiosios organizacijos padaryti Taisyklių 21 ir 121 punktų nuostatų pažeidimai yra laikomi esminiais Taisyklių pažeidimais ir gali būti laikomi reguliuojamos veiklos energetikos sektoriuje pažeidimais, už kuriuos energetikos įmonė atsako Lietuvos Respublikos energetikos įstatymo nustatyta tvarka ir sąlygomis.
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