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ENERGIJOS IŠTEKLIŲ PIRKIMŲ VERTINIMO
IŠVADA

	2015-07-	        Nr. 4S-

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos energijos išteklių rinkos įstatymo 28 straipsnio 2 dalimi, Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 10 straipsnio 3 dalies 6 punktu ir Įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimų taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. kovo 3 d. nutarimu Nr. 277 „Dėl įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimų taisyklių patvirtinimo” 144.1 punktu, atliko UAB „Utenos šilumos tinklai“ (toliau – Įsigyjančioji organizacija) neskelbiamų derybų būdu vykdyto medienos kuro pirkimo (su tiekėju UAB „Gimetra“ 2014-12-18 sudaryta sutartis Nr. 568EN) (toliau – Pirkimas) dokumentų ir procedūrų vertinimą ir teikia Pirkimo vertinimo išvadą.
Pirkimui, atsižvelgiant į jo pradžią, taikomos Įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimų taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2014-07-22 nutarimu Nr. 741, (toliau – Taisyklės) nuostatos.
Įvertinusi Įsigyjančiosios organizacijos pateiktus, su Pirkimu susijusius dokumentus, Tarnyba nustatė, kad:
1. Įsigyjančiosios organizacijos direktoriaus 2014 m. gruodžio 17 d. įsakymu Nr. V-102 „Dėl malkinės medienos pirkimo“ Pirkimo komisijai nustatyta užduotis neatsižvelgiant į Taisyklių 18 punkto „Komisijai nustatomoje užduotyje nurodoma“ reikalavimus. Komisijai nustatytoje užduotyje nenurodyta:
1.1. maksimali priimtina įsigyjamų energijos išteklių kaina ar kainų intervalas (Taisyklių 18.3 punktas);
1.2. pageidaujama įsigyjamų energijos išteklių pristatymo vieta, laikas (grafikas) (Taisyklių 18.4 punktas).
2. Pirkimo dokumentai (Įsigyjančiosios organizacijos 2014-12-17 siųstas raštas Nr. ML-14-01-02) parengti neužtikrinant Taisyklių 62 punkto „Pirkimo dokumentuose pateikiama“ reikalavimų laikymosi. Pirkimo dokumentuose nenustatyta:
2.1. pasiūlymų rengimo reikalavimai (Taisyklių 62.1 punktas);
2.2. pasiūlymų pateikimo terminas – nenurodyta data, valanda, minutės, vieta ir būdas (Taisyklių 62.11 punktas);
2.3. būdai ir terminai, kuriais tiekėjai gali prašyti pirkimo dokumentų paaiškinimų, sužinoti, ar įsigyjančioji organizacija ketina rengti dėl to susitikimą su tiekėjais, taip pat būdai ir terminai, kuriais įsigyjančioji organizacija savo iniciatyva gali paaiškinti (patikslinti) pirkimo dokumentus (Taisyklių 62.13 punktas);
2.4. data (įskaitytinai), iki kada turi galioti pasiūlymas, arba laikotarpis (įskaitytinai), kurį turi galioti pasiūlymas (Taisyklių 62.14 punktas);
2.5. vokų su pasiūlymais atplėšimo vieta, data, valanda ir minutės (Taisyklių 62.15 punktas);
2.6. vokų su pasiūlymais atplėšimo ir pasiūlymų nagrinėjimo tvarka (Taisyklių 62.16 punktas);
2.7. įsigyjančiosios organizacijos darbuotojų arba Komisijos narių, kurie įgalioti palaikyti tiesioginį ryšį su tiekėjais ir gauti iš jų (ne tarpininkų) pranešimus, susijusius su pirkimų procedūromis, vardai, pavardės, adresai, telefonų ir faksų numeriai, elektroninio pašto adresai (Taisyklių 62.18 punktas);
3. Pirkimo dokumentų 1 priedo „Pardavimo-pirkimo sutartis Nr.__“ 2.2 punkte nustatyta kainos pateikimo forma neužtikrinant Taisyklių 62.10 punkto reikalavimų „kainos pateikimo forma, pagal kurią kaina skaidoma į dedamąsias, atskirai nurodant energijos ištekliaus žaliavos kainą ir transportavimo paslaugos kainą <...>“ laikymosi.
4. Įsigyjančioji organizacija, biokurą įsigydama „tsm“ matavimo vienetais, pažeidė Taisyklių 127 punkto nuostatas, kad „Perkami biokuro produktai privalo būti įsigyjami energetiniais matavimo vienetais (tne)“.
5. Pirkimo komisija, 2014-12-17 gavusi tiekėjo UAB „Gimetra“ (toliau – Tiekėjas)  pasiūlymą pirkti malkinę medieną (Tiekėjo pasiūlyta kaina 155 Lt/tsm be PVM) 2014-11-17 posėdžio metu (protokolo Nr. ML-01-01) ir nustačiusi, kad malkine mediena energijos išteklių biržoje (toliau – Birža) neprekiaujama, nutarė Pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu, nes iš malkinės medienos Įsigyjančiojoje organizacijoje pagamintos skiedros (pagal pateiktus dokumentus Tarnyba nustatė, kad įsigyta malkinė mediena buvo susmulkinta į skiedrą. Įsigyjančioji organizacija pateikė su ūkininku Povilu Gimbučiu 2015-01-23 pasirašytos paslaugų teikimo sutarties Nr. 578EN/M (medienos smulkinimo paslauga) kopiją, taip pat Įsigyjančioji organizacija 2015-03-02 raštu Nr. SD-146 paaiškino, kad „<...> Iš UAB „Gimetra“ nupirkta malkinė mediena <...> susmulkinta <...>“) kaina yra mažesnė už biokuro biržoje Utenos apskrityje 2014-11-18 - 2014-12-16 sudarytų sandorių mažiausią skiedros SM2 kainą, todėl Tiekėjo pasiūlyta kaina laikytina atitinkanti Taisyklių 43.81 punkto nuostatas <...> energijos ištekliai iš tiekėjo perkami ypač palankiomis sąlygomis <...>“, t.y. pirkimas žemesne nei 515 Lt/tne kaina laikomas įsigyjamu ypač palankiomis sąlygomis. Įsigyjančioji organizacija 2015-05-08 rašte Nr. SD-346 nurodė du šaltinius, kuriais remdamasi nustatė vidutinę biokuro kainą ir įvertino iš Tiekėjo įsigyjamos malkinės medienos pagamintos skiedros ekonominį naudingumą: a) Biržos interneto svetainėje paskelbta 2014 m. lapkričio mėn. biokuro biržos apžvalga, t.y. „<...> biokuras pirkėjams buvo tiekiamas už vidutiniškai 601 Lt/tne“ (toliau – Biržos apžvalga) b) toje pačioje svetainėje paskelbta biokuro 2014 m. lapkričio mėnesio tiekimo kaina 600,76 Lt/tne (toliau – Biokuro tiekimo kainos). Įsigyjančioji organizacija, nustatydama vidutinę skiedros SM2 kainą, rėmėsi Biržos apžvalga ir Biokuro tiekimo kaina nesivadovaujant Taisyklių 21 punkto nuostatomis ir Įsigyjančiosios organizacijos Rašto teiginys „<...> sutartis būtų sudaryta <...> ženkliai mažesne kaina už biržos operatoriaus paskutinę skelbiamą vidutinę tos energijos ištekliaus rūšies kainą <...>“ yra nepagristas.
Biržos apžvalgoje ir Biokuro tiekimo kainose pateikiama kaina yra tik orientacinio pobūdžio, neatsižvelgiant į kainas pagal biokuro rūšį (Skiedra SM1, Skiedra SM2, Skiedra SM3), pristatymo vietą ir pristatymo laikotarpius. Taip pat pažymėtina, kad Taisyklių 9.2 punkte ir Lietuvos Respublikos energijos išteklių rinkos įstatymo 2 straipsnio 1 dalyje yra įtvirtinta energijos išteklių biržos sąvoka „Energijos išteklių birža - centralizuota prekybos energijos ištekliais sistema <...>“. Taigi Tarnyba konstatuoja, kad Biržos apžvalga ir Biokuro tiekimo kainos Biržos interneto svetainėje nėra tapatūs dalykai su Birža ir paskutinė skelbiama vidutinė energijos ištekliaus rūšies kaina pagal Taisyklių reikalavimus nustatoma ne pagal Biržos apžvalgą ar Biokuro tiekimo kainas, o centralizuotoje prekybos energijos ištekliais sistemoje, t.y. Biržoje. Todėl biokuro rinkos kainą Utenos apskrityje atspindi Biržos aukciono metu Utenos apskrityje įvykusių sandorių kainos. Atsižvelgiant į Pirkimo sutarties sudarymo datą (2014-12-18) ir Biržos operatoriaus Įsigyjančiajai organizacijai 2015-02-27 pateiktame rašte Nr. 15-SD-82 „Dėl vidutinės rinkos kainos biokuro biržoje“ (toliau – Biržos raštas) nurodytą vidutinę biokuro kainą „2014-12-16 biokuro biržos aukciono metu Utenos apskrityje sudarytų sandorių vidutinė svertinė biokuro kaina buvo lygi 515 Lt/tne“, vidutinė skiedros SM2 kaina prieš sudarant Pirkimo sutartį Utenos apskrityje buvo 515 Lt/tne, o ne 601 Lt/tne. Įvertinus malkinės medienos smulkinimo kaštus, t.y. 18,99 Lt/ktm (109,55 Lt/tne) ir Įsigyjančiosios organizacijos naudojamą matavimo vienetų perskaičiavimo koeficientą iš „tsm“ į „tne“, kuris yra lygus ≈2,55, Įsigyjančiojoje organizacijoje susmulkinus iš Tiekėjo įsigytą malkinę medieną, pagamintos skiedros kaina yra ≈504,8 Lt/tne, t.y. tik ≈ 2 procentais mažesnė už Biržos rašte nurodytą Utenos apskrityje sudarytų sandorių vidutinę svertinę kainą, todėl ji laikytina standartine Biržos kaina, o ne įsigijimu ypač palankiomis sąlygomis, tuo labiau, kad toks kainų skirtumas net neviršija Taisyklių 21.1.2 punkte nustatytos minimalios 5 procentų biokuro kainų skirtumo ribos, leidžiančios pirkimus vykdyti kitais būdais (ne iš Biržos). Pirkimo komisija jokiais papildomais objektyviais duomenimis nepagrindė, kad už šią kainą perkamas biokuras buvo įsigytas už ženkliai mažesnę nei rinkos kainą ir lėšos buvo panaudotos itin efektyviai, taip užtikrinant pirkimų tikslo pasiekimą.
Atsižvelgiant į tai kas išdėstyta, Tarnyba konstatuoja, kad, Įsigyjančioji organizacija Pirkimo būdą pasirinko ir Taisyklių 43.81 punktu rėmėsi nepagrįstai, taip pažeisdama Taisyklių 25 punkto nuostatas, kad „Energijos išteklių pirkimai neskelbiamų derybų būdu gali būti vykdomi <...> visais atvejais atsižvelgiant į Taisyklių 21 punkte nustatytą prioritetą“ ir Taisyklių 21.1 punkto nuostatas „Kitais būdais įsigyti energijos išteklius yra ekonomiškai naudingiau“.
6. Pirkimo komisija 2014-12-18 posėdžio metu (protokolo Nr. ML-01-04), nustačiusi Pirkimo laimėtoją, prieš sudarydama Pirkimo sutartį, atsižvelgiant į Taisyklių 23 punkto nuostatas „Taisyklių 21.1.2 papunktyje nurodyta sąlyga papildomai taikoma tik vykdant biokuro pirkimą“, privalo įsitikinti, kad Taisyklių 21.1.2 punkto sąlyga įvykdyta. Tarnybai paprašius pateikti tai įrodančius dokumentus, Įsigyjančioji organizacija pateikė Biržos raštą. Įsigyjančioji organizacija su Tiekėju Pirkimo sutartį sudarė 2014-12-18, o į Biržos operatorių dėl vidutinės biokuro kainos kreipėsi 2015-02-25, t.y. po Pirkimo sutarties sudarymo, taip pažeisdama Taisyklių 21.1 punkto nuostatas, kad „<...> Ekonominio naudingumo sąlyga vertinama prieš sudarant sutartį <...>“.
7. Tiekėjo 2014-12-17 pirminis pasiūlymas, atsiųstas dar prieš prasidedant Pirkimui, negali būti laikomas Pirkimo pasiūlymu, nes neįvykdomi Taisyklių 90 punkto nuostatų „Vokai su pasiūlymais atplėšiami Komisijos posėdyje. Posėdis vyksta pirkimo dokumentuose nurodytoje vietoje, prasideda nurodytą dieną, valandą ir minutę“ ir Taisyklių 94 punkto „Komisija vokų atplėšimo procedūros rezultatus įformina protokolu“ reikalavimai.
Įsigyjančioji organizacija 2015-05-08 raštu Nr. SD-346 Tarnybai paaiškino, kad Pirkimo komisija, vykdydama Pirkimą, dar vadovavosi Įsigyjančiosios organizacijos direktoriaus 2009-06-22 įsakymu Nr. V-3 patvirtintu Viešojo pirkimo komisijos darbo reglamentu (toliau – Reglamentas), kurio 4 punkte nustatyta, kad „Komisija savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymu <...>“. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad atsižvelgiant į Taisyklių 14 punkto nuostatą „Komisija <...> veikia ją sudariusios organizacijos vardu pagal jai raštu suteiktus įgaliojimus, vadovaudamasi Taisyklėmis ir ją sudariusios organizacijos patvirtintu darbo reglamentu <...>“, pirkimo komisija, vykdydama kuro, kurio reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimus, turėtų veikti vadovaudamasi pirkimo komisijos darbo reglamentu, skirtu kuro, kurio reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimams vykdyti.
Apibendrinant į tai, kas išdėstyta, Tarnyba konstatuoja, kad nustatyti Taisyklių 21, 25 ir 127 punktų pažeidimai turėjo įtakos Pirkimo rezultatams.
Atsižvelgiant į tai, kad Įsigyjančiosios organizacijos 2014 m. gruodžio 18 d. su Tiekėju sudaryta Pirkimo sutartis jau įvykdyta (2015 m. sausio mėn.), Tarnyba apsiriboja vertinimu.
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