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ENERGIJOS IŠTEKLIŲ PIRKIMŲ VERTINIMO
IŠVADA

	2015-10-	        Nr. 4S-

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos energijos išteklių rinkos įstatymo 28 straipsnio 2 dalimi, Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 10 straipsnio 3 dalies 6 punktu ir Įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimų taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2003 m. kovo 3 d. nutarimu Nr. 277 „Dėl įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimų taisyklių patvirtinimo” 144.1 punktu, atliko UAB „Prienų energija“ (toliau – Įsigyjančioji organizacija) skelbiamų derybų būdu vykdyto pirkimo „Papildomo gamtinių dujų kiekio pirkimas UAB „Prienų energija“ katilinėms 2015 metais“ (skelbtas 2015-03-17 Įsigyjančiosios organizacijos interneto svetainėje ir 2015-03-20 leidinio „Valstybės žinios“ priede „Informaciniai pranešimai“, Nr. 22; su tiekėju UAB „Lietuvos dujų tiekimas“ 2015-03-31 sudaryta sutartis Nr. 42-2015-1/0009) (toliau – Pirkimas) dokumentų ir procedūrų vertinimą ir teikia Pirkimo vertinimo išvadą.
Pirkimui, atsižvelgiant į jo pradžią, taikomos Įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimų taisyklių, patvirtintų Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2014-07-22 nutarimu Nr. 741 (toliau – Taisyklės), nuostatos.
Tarnyba, įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus, nustatė, kad:
1. Įsigyjančiosios organizacijos direktoriaus 2015-03-16 įsakymu Nr. VP-2 „Dėl pirkimo „Papildomo gamtinių dujų kiekio pirkimas UAB „Prienų energija“ katilinėms 2015 metams“ komisijos skyrimo“ (toliau – Įsakymas) patvirtintame Pirkimo komisijos darbo reglamente „UAB „Prienų energija“ pirkimo „Papildomo gamtinių dujų kiekio pirkimas UAB „Prienų energija“ katilinėms 2015 metams“ komisijos darbo reglamentas“ nenurodytos nešališkumo deklaracijų ir konfidencialumo pasižadėjimų formos. Taip Įsigyjančioji organizacija neužtikrino Taisyklių 17 punkto nuostatos „<...> Nešališkumo deklaracijų ir konfidencialumo pasižadėjimų formos nurodomos įsigyjančiosios organizacijos <...> patvirtintame Komisijos darbo reglamente“ laikymosi.
2. Įsigyjančiosios organizacijos interneto svetainėje skelbimas apie Pirkimą buvo paskelbtas 2015-03-17, o Pirkimo sąlygų 26 punkte nustatyta, kad pasiūlymai turi būti pateikti iki 2015-03-26 10 val. 00 min., t.y. Įsigyjančioji organizacija nustatė tik 9 dienų pasiūlymų pateikimo terminą, tuo pažeisdama Taisyklių 34 punkto nuostatą, kad „Pasiūlymų pateikimo terminas, kurį nustato įsigyjančioji organizacija, negali būti trumpesnis kaip 15 kalendorinių dienų nuo skelbimo apie pirkimą paskelbimo dienos“.
3. Įsigyjančiosios organizacijos interneto svetainėje patalpintas energijos išteklių 2015 metų pirkimų planas, tačiau Pirkimas į pirkimų planą neįtrauktas. Tuo Įsigyjančioji organizacija neužtikrino Taisyklių 47 punkto nuostatos „Įsigyjančioji organizacija parengia ir tvirtina numatomų vykdyti einamaisiais metais energijos išteklių pirkimų planus ir kasmet, ne vėliau kaip iki kovo 15 dienos, o juos patikslinusi – nedelsiant <...> skelbia savo interneto svetainėje“ laikymosi.
4. Įsigyjančioji organizacija savo interneto svetainėje paskelbė skelbimą apie Pirkimą, tačiau kartu su skelbimu apie Pirkimą nepaskelbė Pirkimo dokumentų, taip pat nenurodė kokiu interneto adresu Pirkimo dokumentai gali būti peržiūrimi, tuo pažeisdama Taisyklių 61 punkto nuostatą, kad „Įsigyjančioji organizacija pirkimo dokumentus, įskaitant skelbimą apie pirkimą, technines specifikacijas, dokumentų paaiškinimus (patikslinimus), pirkimo sutarties projektą ar esmines pirkimo sutarties sąlygas skelbia pirkimo skelbime nurodytu interneto adresu <...>“.
Tarnyba pastebi, kad, vadovaujantis Taisyklių 54 punkto nuostata „Įsigyjančioji organizacija skelbime turi nurodyti interneto adresą, kuriuo tiekėjai gali tiesiogiai ir be jokių apribojimų susipažinti su pirkimo dokumentais“, skelbime apie Pirkimą turėjo būti nurodytas interneto adresas, kur patalpinti Pirkimo dokumentai, o ne elektroninis paštas, kuriuo suinteresuoti tiekėjai turi kreiptis su prašymu pateikti Pirkimo dokumentus.
5. Pirkimo sąlygų 30.5 punkte nustatyta, kad „<...> į dujų kainą turi būti įskaityti visi mokesčiai, išskyrus PVM, ir visos tiekėjo išlaidos“, taip neužtikrinant Taisyklių 62.9 punkto nuostatos „Pirkimo dokumentuose pateikiama <...> 62.9. informacija, kaip turi būti apskaičiuota ir išreikšta pasiūlymuose nurodyta pirkimo kaina; į kainą turi būti įskaityti visi mokesčiai“ laikymosi.
6. Pirkimo sąlygų 52 punkte nustatyta, kad „Išnagrinėjusi, įvertinusi ir palyginusi pateiktus ir neatmestus pirminius pasiūlymus deryboms, Komisija atrenka ne mažiau kaip 3 (tris) Tiekėjus, kuriuos pakvies derėtis“, taip neužtikrinant Taisyklių 35 punkto nuostatos „Įsigyjančioji organizacija, <...> įvertinusi pagal pirkimo dokumentuose nustatytus kriterijus tiekėjų pasiūlymus, kviečia visus nustatytus minimalius kvalifikacijos reikalavimus atitinkančius tiekėjus derėtis“ laikymosi.
7. Pirkimo sąlygų 78 punkto nuostata „Pageidaujama apmokėjimo data – 15-oji poataskaitinio mėnesio diena“ ir Pirkimo sąlygų 79 punkto nuostata „Pageidaujama, kad sutartyje būtų nustatyti ne didesni nei 0,02 proc. Dydžio delspinigiai <...>“ yra netikslios. Įsigyjančioji organizacija, netiksliai parengusi Pirkimo dokumentus, pažeidė Taisyklių 57 punkto nuostatą, kad „Įsigyjančiosios organizacijos parengti pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių <...>“.
8. Pirkimo komisija 2015-03-26 posėdyje (Protokolo Nr. 2015/03/26-01) tiekėjo UAB „Lietuvos dujų tiekimas“ (toliau – Tiekėjas) pasiūlymą pripažino atitinkančiu Pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus, įskaitant Pirkimo sąlygų 2 priede „Techninė specifikacija“ (toliau – Techninė specifikacija) nustatytus reikalavimus Pirkimo objektui – 3.000,00 MWh gamtinių dujų, perkamų 2015 metų balandžio, lapkričio ir gruodžio mėnesiams. Tiekėjas, kaip nurodyta Pirkimo sąlygų 1 priede „(Pirminis/galutinis) pasiūlymas dėl papildomo gamtinių dujų kiekio pirkimo UAB „Prienų energija“ katilinėms 2015 metais“, kartu su pasiūlymu pateikė Pirkimo sutarties projektą, kuriame nurodė, kad gamtines dujas tieks 2015 metų balandžio, gegužės ir birželio mėnesiais, t.y. pateikė Pirkimo objekto neatitinkantį pasiūlymą. Įsigyjančioji organizacija, neatmesdama pasiūlymo, neatitinkančio Pirkimo dokumentuose nustatytų reikalavimų, pažeidė Taisyklių 105.2 punkto nuostatą, kad „105. Komisija turi atmesti tiekėjo pateiktą pasiūlymą, jeigu <...> 105.2. pateiktas pasiūlymas neatitinka pirkimo dokumentuose nurodytų reikalavimų“ ir Taisyklių 3 punkte įtvirtintą skaidrumo principą.
9. Įsigyjančioji organizacija, sudarydama Pirkimo sutartį, pažeidė Taisyklių 121 punkto nuostatą, kad „Sudarant pirkimo sutartį, negali būti keičiama laimėjusio tiekėjo pasiūlymo kaina ar keičiamas jos nustatymo būdas, pasiūlymo turinys, sutarties įvykdymo užtikrinimo reikalavimai ir kitos pirkimo sutarties sąlygos <...>“, nes:
- Pirkimo sąlygų 10.1 punkte ir Techninėje specifikacijoje nustatyta, kad preliminarus kiekis gali didėti iki 30 procentų. Tačiau Sutarties 4.2 punkte nustatyta, kad kiekis gali būti ne tik didinamas, bet ir mažinamas;
- Techninėje specifikacijoje nustatyta, kad gamtinių dujų poreikis yra 2015 metų balandžio, lapkričio ir gruodžio mėnesiams, o Sutarties 4.1 punkte nustatyta, kad gamtinės dujos bus tiekiamos 2015 metų balandžio, gegužės ir birželio mėnesiais;
- Pirkimo sąlygų 77 punkte nustatyta, kad „Numatomas sutarčių galiojimo terminas iki 2015-12-31“, o Pirkimo sutarties 3.3 punkte nustatyta, kad „Pagal Sutartį dujos Pirkėjui tiekiamos nuo 2015 m. balandžio 1 d. 7.00 val. iki 2016 m. sausio 1 d. 7.00 val. Šalims susitarus, dujų tiekimo laikotarpis gali būti pratęstas“, t.y. nustatė kitokį sutarties galiojimo terminą, o taip pat papildomai nustatė, kad Pirkimo sutartis gali būti pratęsta, nors Pirkimo sąlygose tai nenumatyta;
- į Pirkimo sutartį papildomai įtrauktos nuostatos, kurios nebuvo nustatytos Pirkimo sąlygose, pvz. 7 skyrius „Sąskaitos ir mokėjimo sąlygos“, 11 skyrius „Šalių atsakomybė“, 12 skyrius „Dujų tiekimo ribojimas ir nutraukimas“, 15 skyrius „Sutarties nutraukimo sąlygos“, 16 skyrius „Sutarties pakeitimas, papildymas ir galiojimas“.
10. Įsigyjančioji organizacija interneto svetainėje nepaskelbė Pirkimo ataskaitos, kurioje turi būti nurodyta: a) Įsigyjančiosios organizacijos pavadinimas, kodas, buveinės adresas, ir telefono numeris; b) trumpas pirkimo objekto aprašymas, pirkimo būdas ir numatyto pirkimo kaina; c) pasiūlymus pateikusių tiekėjų pavadinimai ir adresai; d) tiekėjas su kuriuo sudaryta pirkimo sutartis, sudarytos pirkimo sutarties kaina, jos sudarymo ir įsigaliojimo datos arba Pirkimo procedūros nutraukimo priežastys (jeigu Pirkimo procedūra nutraukta), taip neužtikrindama Taisyklių 138 punkto nuostatos „Taisyklių 137.1-137.3 ir 137.7 papunkčiuose nurodyta informacija <...> skelbiama įsigyjančiosios organizacijos interneto svetainėje <...>“ laikymosi.
11. Įsakyme nustatyta maksimali Pirkimo vertė 75.000,00 Eur be PVM, taip pat Pirkimo paraiškoje nustatyta, kad numatoma Pirkimo vertė 75.000,00 Eur. Įsigyjančioji organizacija 2015 2015-05-21 su Tiekėju sudarė susitarimą „Papildomas susitarimas Nr. 1 (prie 2015-03-31 Gamtnių dujų pirkimo-pardavimo sutarties Nr. 42-2015-1/0009)“ (toliau – Sutarties pakeitimas), kurio 4.1 punkte nustatė 3.900,00 MWh perkamų dujų kiekį. Atsižvelgiant į Pasiūlyme nurodytą gamtinių dujų kainą 19,42 Eur/MWh, apskaičiavus gaunama, kad Pirkimo sutarties vertė su padidintu gamtinių dujų kiekiu 75.738,00 Eur, t.y. Įsigyjančioji organizacija, su Tiekėju sudarydama Sutarties pakeitimą, viršijo Pirkimui skirtą sumą. 
Taip pat Pirkimo sutarties 4.1 punkte nustatyta, kad gamtinių dujų kiekis per visą Pirkimo sutarties vykdymo laikotarpį yra 3000 MWh (2000 MWh balandžio mėnesį, 500 MWh gegužės mėnesį ir 500 MWh birželio mėnesį). Sutarties pakeitimo 4.2 punkte nustatyta, kad jau 2015 m. balandžio mėnesį Įsigyjančioji organizacija įsigijo 3.315,245 MWh gamtinių dujų, tokiu būdu viršydama ne tik balandžio mėnesio, bet ir visą Pirkimo dokumentuose nustatytą gamtinių dujų kiekį. Pažymėtina, kad, vadovaujantis Pirkimo sutarties 4.2 punkto nuostata, kad „Pirkėjas gali iki 30 procentų didinti ar mažinti numatytą tiekti dujų kiekį be papildomų mokesčių, prieš tai raštu suderinus su Pardavėju Sutartyje nustatyta tvarką ir pasirašęs papildomą susitarimą prie Sutarties“ ir Pirkimo sąlygų 10.1 punkto nuostata, kad „Įsigyjančioji organizacija pasilieka teisę iki 30 procentų didinti <...> gamtinių dujų kiekį <...>, prieš tai suderinus su Dujų įmone“, Pirkimo sutartyje nustatyto kiekio didinimas turi būti įformintas raštišku susitarimu, tačiau Įsigyjančioji organizacija didesnį nei nustatyta Pirkimo sutartyje kiekį iš Tiekėjo įsigijo dar prieš sudarant Sutarties pakeitimą.
Be to, Sutarties pakeitimu Įsigyjančioji organizacija perskirstė Pirkimo sutartyje nustatytus gamtinių dujų kiekius tarp 2015 m. ketvirčių, t.y. Pirkimo sutartyje nustatyta, kad gamtinės dujos bus tiekiamos 2015 m. II ketvirtyje, o Sutarties pakeitimu gamtinės dujos buvo perskirstytos mėnesiais ne tik 2015 m. II ketvirtyje, bet 384,755 MWh gamtinių dujų kiekio perkelta ir į 2015 m. III ketvirtį. Toks pakeitimas laikytinas ne gamtinių dujų kiekių perskirstymu, o Pirkimo objekto keitimu. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad, vadovaujantis Pirkimo sutarties 5.1 punkto nuostata „Ne vėliau kaip prieš 45 dienas iki ketvirčio pradžios Pirkėjas gali raštu patikslinti per ketvirtį tiekiamo dujų kiekio paskirstymą mėnesiais <...>“, Įsigyjančioji organizacija raštiškai į Tiekėją dėl II ketvirčio kiekių perskirstymo turėjo kreiptis ne vėliau kaip 2015-02-15. Tačiau Įsigyjančioji organizacija į Tiekėją kreipėsi tik 2015-05-20 (rašto Nr. 2.15-365) ir Sutarties pakeitimą sudarė jau kitą dieną, t.y. 2015-05-21. Pažymėtina, kad Pirkimo sutartis sudaryta 2015-03-31, todėl II ketvirčio kiekių perskirstymas vadovaujantis Pirkimo sutarties 5.1 punkto nuostata yra neįmanomas.
Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo sutarties sąlygos buvo pakeistos nesivadovaujant Pirkimo sutarties nuostatomis ir į tai, kad Įsigyjančioji organizacija nesikreipė į Tarnybą dėl prašymo pakeisti Pirkimo sutarties sąlygas, Tarnyba konstatuoja, kad Įsigyjančioji organizacija pažeidė Taisyklių 126 punkto nuostatą, kad „Pirkimo sutarties sąlygos sutarties galiojimo laiką negali būti keičiamos, išskyrus tokias pirkimo sutarties sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti Taisyklių 3 punkte nustatyti principai ir tikslai, ir kai yra gautas Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimas, kad tokie pirkimo sutarties sąlygų pakeitimai būtų padaryti“ ir Taisyklių 3 punkte įtvirtintą skaidrumo principą.
Atsižvelgiant į Išvados 2, 4, 7, 8, 9 ir 11 punktuose konstatuotus Taisyklių nuostatų pažeidimus, vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.80 straipsnio 1 dalies nuostata, kad imperatyvioms įstatymo nuostatoms prieštaraujantis sandoris yra niekinis ir negalioja, Tarnybos nuomone, Įsigyjančioji organizacija su Tiekėju 2015-03-31 sudarytą Pirkimo sutartį Nr. 42-2015-1/0009 turėtų nutraukti, ir, esant poreikiui, organizuoti naują pirkimą. Prašome ne vėliau kaip per 10 darbo dienų nuo šios išvados gavimo, raštu informuoti Tarnybą apie priimtus sprendimus.
	Tarnyba pažymi, kad, vadovaujantis Taisyklių 146 punktu, Įsigyjančiosios organizacijos padaryti Taisyklių 121 ir 126 punktų nuostatų pažeidimai yra laikomi esminiais Taisyklių pažeidimais ir gali būti laikomi reguliuojamos veiklos energetikos sektoriuje pažeidimais, už kuriuos energetikos įmonė atsako Lietuvos Respublikos energetikos įstatymo nustatyta tvarka ir sąlygomis.



Kontrolės skyriaus vyriausiasis specialistas		                   Deividas Vitkauskas
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