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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA


	Nacionalinei švietimo agentūrai
M. Katkaus g. 44
09217 Vilnius 

El. p.: Jurgita.Nainiene@nsa.smm.lt;
info@nsa.smm.lt

	2020-09-14
Į 2020-08-25




	Nr.
Nr.

	4S-819(7.4E)
SD-1806(1.6E)


VERTINIMO IŠVADA

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Nacionalinės švietimo agentūros (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo pirkimo vertinimą (toliau – Vertinimas).


I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką/pasiūlymą) data/ sutarties pavadinimas, data, numeris
	„Pretendentų į švietimo įstaigų (išskyrus aukštąsias mokyklas) vadovus kompetencijų vertinimo paslaugos“[footnoteRef:1] (skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje 2020-06-21, pirkimo                Nr. 493889; toliau – Pirkimas)  [1:  Pirkimą vykdo Nacionalinės švietimo agentūros direktoriaus 2020-06-19 įsakymu Nr. VK-275 sudaryta viešųjų pirkimų komisija, kurios sudėtis buvo keičiama Nacionalinės švietimo agentūros direktoriaus 2020-08-06 įsakymu Nr. VK-374.] 


	Pirkimo vykdymo/sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2020-03-19) (toliau – Įstatymas)

	Pirkimo būdas
	Atviras konkursas

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros), faktinė pirkimo/sutarties vertė Eur be PVM
	276 000,00 Eur su PVM 

	Tiekėjas / teikėjas / rangovas / koncesininkas, juridinio asmens kodas (su kuriuo sudaryta sutartis)
	-

	Pirkimo/sutarties vertinimo apimtys/etapas

	Išsamus Pirkimo vertinimas po vokų atplėšimo procedūros, bet iki Pirkimo pabaigos

	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-

	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas, nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių  pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas -


*viešasis pirkimas/pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje/pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų/įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas/koncesija

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1.
	Įstatymo 47 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:2] [2:  „<...> Perkančiosios organizacijos nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs <...>“.] 

Įstatymo 47 straipsnio 7 dalis[footnoteRef:3] [3:  „Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką.“] 

Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:4] [4:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų“.] 


	Vadovaujantis Įstatymu[footnoteRef:5], perkančioji organizacija privalo išsiaiškinti, ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti pirkimo sąlygas, todėl turi teisę skelbime apie pirkimą ar kituose pirkimo dokumentuose nustatyti būtinus kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimus ir šių reikalavimų atitiktį patvirtinančius dokumentus ar informaciją. Būtini kvalifikacijos reikalavimai kandidatams ar dalyviams nustatomi atsižvelgus į konkretaus perkamo objekto specifiką, apimtį, ypatingus perkančiosios organizacijos poreikius, jie negali dirbtinai riboti tiekėjų konkurencijos, turi užtikrinti įmanomai didžiausią pasiūlymų skaičių, būti pagrįsti, proporcingi ir susiję su pirkimo objektu, tikslūs ir aiškūs. Įstatyme nurodyta[footnoteRef:6], kad tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką (toliau – Kvalifikacijos metodika)[footnoteRef:7].  [5:  Įstatymo 47 straipsnio 1 dalis.]  [6:  Įstatymo 47 straipsnio 7 dalis.]  [7:  Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika, patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017-06-29 įsakymu Nr.1S-105 „Dėl tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos patvirtinimo“.] 

Kvalifikacijos metodikos 21 punkte įtvirtinta, kad techninio ir profesinio tiekėjo pajėgumo vertinimo tikslas – įsitikinti, jog tiekėjas turi pakankamus įgūdžius, priemones, įrankius, personalą ir kt., reikalingus pirkimo sutarties vykdymui. Perkančioji organizacija, siekdama įsitikinti, kad tiekėjas jau turi įgijęs patirties, panašios į jos perkamą objektą (per tam tikrą laikotarpį suteikė atitinkamas paslaugas), vadovaudamasi Kvalifikacijos metodika, turi teisę nustatyti tokį reikalavimą, aiškiai apibūdinant, ką laikys panašia, susijusia su pirkimo objektu sutartimi, pavyzdžiui, medicinos įrangos, automobilių nuomos ar pardavimo, patalpų valymo paslaugų, mokymo paslaugų, atliekų surinkimo ir išvežimo, informacinės sistemos kūrimo ir/ar diegimo ir/ar modernizavimo, ypatingo statinio projektavimo ir panašią sutartį. Tačiau nustatant, kas konkrečiu atveju laikoma panašia sutartimi, neleistina pernelyg susiaurinti pirkimo sutarties dalyką, pavyzdžiui, jei perkamos maitinimo paslaugos moksleiviams, pirkimo dokumentuose negalima reikalauti, kad tiekėjas būtų įvykdęs (vykdytų) sutartį dėl moksleivių maitinimo paslaugų teikimo, pakanka nurodyti, jog tiekėjas turi būti įvykdęs (vykdyti) maitinimo paslaugų sutartį.
Vertinamu atveju, Perkančioji organizacija nurodė, kad Pirkimo sąlygų XI dalies „Tiekėjų pašalinimo pagrindai, kvalifikacijos reikalavimai“ 2 lentelės „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ 2–7 punktuose nustatant kvalifikacinius reikalavimus, buvo remtasi Kvalifikacinių reikalavimų valstybinių ir savivaldybių švietimo įstaigų (išskyrus aukštąsias mokyklas) vadovams aprašu[footnoteRef:8], o minėtos lentelės 1 punkte – vadovautasi Kvalifikacijos metodika. [8:  Kvalifikacinių reikalavimų valstybinių ir savivaldybių švietimo įstaigų (išskyrus aukštąsias mokyklas) vadovams aprašas, patvirtintas Lietuvos Respublikos švietimo, mokslo ir sporto ministro 2011-07-01 įsakymu Nr. V-1194 „Dėl kvalifikacinių reikalavimų valstybinių ir savivaldybių švietimo įstaigų (išskyrus aukštąsias mokyklas) vadovams aprašo patvirtinimo“.] 

Dėl Pirkimo sąlygų XI dalies „Tiekėjų pašalinimo pagrindai, kvalifikacijos reikalavimai“ 2 lentelėje „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ 2 punkte įtvirtinto kvalifikacijos reikalavimo: „Tiekėjas per paskutinius 3 (trejus) metus (iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos) arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą mažiau kaip trejus metus) turi būti atlikęs ne mažiau kaip 200 pretendentų į švietimo įstaigos vadovo pareigas bendrųjų ir vadybinių kompetencijų vertinimų <...>“: vertinant šį reikalavimą kaip savarankišką, taip pat ir Pirkimo sąlygų XI dalies „Tiekėjų pašalinimo pagrindai, kvalifikacijos reikalavimai“ 2 lentelės „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ 1 punkte nustatyto reikalavimo kontekste[footnoteRef:9], daroma išvada, kad šis reikalavimas nesuponuotas objektyviai būtino poreikio ir dirbtinai riboja konkurenciją, kadangi Perkančioji organizacija pernelyg susiaurino sutarčių dalyką, tuo nepagrįstai apribodama kitų tiekėjų, teikiančių kandidatų į įvairių įstaigų (ne tik švietimo) vadovus vertinimo paslaugas, galimybes dalyvauti Pirkime. Vadovaujantis įtvirtintu reikalavimu, susidarė situacija, kai tiekėjai, turintys didelę patirtį teikiant personalo atrankos paslaugas, formaliai neatitiko kvalifikacijos reikalavimo vien dėl to, kad reikalaujama patirtis turėjo būti įgyta vertinant pretendentų, siekiančius tapti išimtinai švietimo įstaigų (išskyrus aukštąsias mokyklas) vadovais, kompetencijas.  [9:  Pirkimo sąlygų XI dalies „Tiekėjų pašalinimo pagrindai, kvalifikacijos reikalavimai“ 2 lentelės „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ 1 punkte įtvirtinta, kad „Tiekėjas per pastaruosius 3 (trejus) metus (iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos) arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdo veiklą mažiau nei 3 metus) yra tinkamai įvykdęs arba šiuo metu tinkamai vykdo bent vieną ar daugiau personalo atrankos ar personalo vertinimo atrankos sutartį (-is), kurių bendra vertė ne mažesnė kaip 50.000,00 Eur (penkiasdešimt tūkstančių eurų 00 ct) be PVM <...>“.] 

Tarnyba pažymi, kad šiuo atveju, yra svarbu tai, jog tiekėjas turėtų patirties personalo vertinimo srityje, t. y. gebėtų įvertinti, palyginti tarpusavyje bei atrinkti geriausius kandidatus (vadovaujantis personalo atrankos kriterijais, naudojant atitinkamus personalo atrankos metodus, ir pan.), o įvertinus tai, kad rinkoje yra nemažai personalo atrankos paslaugas teikiančių tiekėjų, Tarnyba sprendžia, kad vertinamu atveju, yra nepagrįstai ribojamas tiekėjų dalyvavimas Pirkime.
Kvalifikacijos metodikos 21.1.5 punkte nurodyta, kad kai kuriais atvejais tiekėjo techniniu ir profesiniu pajėgumu perkančioji organizacija geriau įsitikina keldama patirties reikalavimą ne tiekėjui, o specialistui, kadangi paslaugų teikėjas yra atsakingas už žmogiškųjų, finansinių ir kt. išteklių organizavimą, o tuo tarpu kokybiškos paslaugos teikimą užtikrina specialistai, turintys reikiamą išsilavinimą, kvalifikaciją ir patirtį. Nustatyta, kad Perkančioji organizacija, vadovaudamasi aukščiau nurodyto Aprašo priedo 4.1.1 papunktyje nustatytais reikalavimais, Pirkimo sąlygų XI dalies „Tiekėjų pašalinimo pagrindai, kvalifikacijos reikalavimai“ 2 lentelės „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ 4–8 punktuose įtvirtino kvalifikacijos reikalavimus ir patiems specialistams (vertintojams), tačiau 8 p. nustatydama, kad vertintojų grupės nariai turi būti įvertinę ne mažiau kaip po 50 pretendentų į vadovus vadybines kompetencijas, nebeišskyrė konkretaus reikalavimo, kad vertintojas patirtį būtų įgijęs vertinant pretendento, siekiančio eiti būtent švietimo įstaigos vadovo pareigas, kompetencijas. Taigi, atsižvelgiant į tai, jog reikalavimas būti atlikus ne mažiau kaip 200 pretendentų į švietimo įstaigos vadovo pareigas bendrųjų ir vadybinių kompetencijų vertinimų buvo keliamas tiekėjui, ne specialistui, leidžia pagrįstai įtarti, kad šis reikalavimas[footnoteRef:10] buvo nustatytas atsižvelgiant į konkretaus tiekėjo patirtį[footnoteRef:11]. Be to, kelia abejonių nustatyto reikalavimo būti atlikus ne mažiau kaip 200 / 50 pretendentų kompetencijų vertinimų pagrįstumas, t. y. nustatytas reikalavimas nėra būtinas tinkamai ir kokybiškai įvykdyti sutartį, nes savaime neužtikrina reikiamos tiekėjų kvalifikacijos bei neįrodo, kad būtent, tik atlikęs ne mažiau kaip 200 / 50 pretendentų kompetencijų vertinimų, tiekėjas / specialistas turės reikiamas žinias ir aukštą kvalifikaciją, priešingai – leidžia abejoti tokio reikalavimo taikymo tikslingumu. [10:  Pirkimo sąlygų XI dalies „Tiekėjų pašalinimo pagrindai, kvalifikacijos reikalavimai“ 2 lentelėje „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ 2 punktas.]  [11:  Šį teiginį sustiprina faktas, kad pasiūlymą Pirkimui pateikė tik vienas tiekėjas.] 

Nustatyta ir tai, kad Pirkimo sąlygų XI dalies „Tiekėjų pašalinimo pagrindai, kvalifikacijos reikalavimai“ 2 lentelėje „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ lentelės 2 punkte įtvirtinto kvalifikacijos reikalavimo atitikčiai pagrįsti, Perkančioji organizacija reikalauja pateikti pasirašytus gyvenimo aprašymus (CV) ir kitus darbo patirtį patvirtinančius dokumentus. Šiuo atveju, nėra aišku, kokius atitiktį minėtam kvalifikacijos reikalavimui patvirtinančius dokumentus turėtų pateikti (jeigu būtų dalyvavęs Pirkime) tiekėjas, kuris yra juridinis asmuo.
Apibendrinus tai, kas išdėstyta, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančiosios organizacijos nustatytas kvalifikacijos reikalavimas[footnoteRef:12] nepagrįstai riboja konkurenciją, todėl pažeidžia Įstatymo 47 straipsnio 1 ir 7 dalies nuostatų reikalavimus, Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus lygiateisiškumo, nediskriminavimo principus. [12:  Pirkimo sąlygų XI dalies „Tiekėjų pašalinimo pagrindai, kvalifikacijos reikalavimai“ 2 lentelėje „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ 2 punkte įtvirtintas kvalifikacijos reikalavimas, kad „Tiekėjas per paskutinius 3 (trejus) metus (iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos) arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą mažiau kaip trejus metus) turi būti atlikęs ne mažiau kaip 200 pretendentų į švietimo įstaigos vadovo pareigas bendrųjų ir vadybinių kompetencijų vertinimų <...>.“] 




III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	[bookmark: _Hlk356651]
	

	-



IV dalis. Sprendimas

	Atsižvelgiant į Vertinimo išvados II dalyje nustatytus Įstatymo pažeidimus, vadovaujantis Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 5 punktu, Tarnyba įpareigoja Nacionalinę švietimo agentūrą:
1. nutraukti Pirkimo procedūras;
2. per 21 d. d. raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą, pateikiant tai pagrindžiančius dokumentus.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.


**kiekvieno pirkimo/sutarties vertinimas aprašomas atskirai

Pastabos

	[bookmark: _Hlk356675]1.
	

	Remiantis Aprašo priedo 4.1.1 papunkčiu, pretendentų į švietimo įstaigas (išskyrus aukštąsias mokyklas) kompetencijas, nurodytas Aprašo 5.1.1., 5.1.2, 5.1.3., 5.1.4., 5.2.2 papunkčiuose, vertina švietimo, mokslo ir sporto ministro įgaliotos institucijos (Nacionalinės švietimo agentūros) specialistai ir (ar) jos pasitelkti specialistai. Perkančioji organizacija Tarnybai pateiktame rašte[footnoteRef:13] nurodė, jog reikalingų specialistų neturi.  [13:  Nacionalinės švietimo agentūros 2020-08-25 raštas Nr. SD-1806(1.6E).] 

Pažymėtina, kad pagal minėtą Aprašą (4.1.1 papunktis), Perkančioji organizacija gali pasitelkti specialistus, tačiau pareiga tokių specialistų (vertintojų) paslaugas pirkti vykdant viešuosius pirkimus Perkančiajai organizacijai neįtvirtinta. Atsižvelgiant į tai bei į tai, kad Pirkimu siekiamos įsigyti 1200 pretendentų kompetencijų vertinimo paslaugos perkamos ne pirmą kartą, be to, jas siekiama įsigyti pakankamai ilgam 3 metų laikotarpiui, Perkančioji organizacija, siekdama racionaliai naudoti lėšas, skiriamas ne tik šiam, bet ir kitiems panašaus pobūdžio pirkimams, turėtų apsvarstyti ir kitokius galimus specialistų (vertintojų) pasitelkimo būdus.

	2.
	

	Pirkimo sąlygų XI dalies „Tiekėjų pašalinimo pagrindai, kvalifikacijos reikalavimai“ 2 lentelėje „Tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai“ lentelės 3 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas, kad „Tiekėjas turi turėti ne mažesnę kaip 3 (trejų) metų darbo patirtį kompetencijų modelių taikymo personalo atrankos srityje <...>“, yra netikslus, kadangi toks reikalavimas galėtų būti keliamas tik tiekėjo personalui, ką parodo ir tokio reikalavimo atitikčiai pagrįsti reikalaujami pateikti dokumentai: pasirašyti gyvenimo aprašymai (CV) ir kiti darbo patirtį patvirtinantys dokumentai.




Direktoriaus pavaduotoja,
laikinai atliekanti direktoriaus funkcijas		           				Jovita Petkuvienė

H. Šileikė, tel. (8 5) 219 7034, el. p. Henrika.Sileike@vpt.lt 
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