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Viesuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai

Lietuvoje pirkimus reglamentuoja trys jstatymai: Lietuvos Respublikos
viesyjy pirkimy jstatymas (toliau - VPI), Lietuvos Respublikos pirkimy,
atliekamy vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srities
perkanciyjy subjekty, jstatymas (toliau - PI), Lietuvos Respublikos viesyjy
pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje (toliau - VPAGSSI]),
jstatymas. Koncesijy sudarymg reglamentuoja Lietuvos Respublikos
koncesijy jstatymas.

Siais jstatymais | nacionaline teise perkeliamos atitinkamy Europos
Sajungos direktyvy nuostatos. Pazymétina, kad direktyvy nuostatos
taikytinos tik nuo tam tikros vertés, vadinamos tarptautinio pirkimo vertés
riba. Sios ribos nesiekiantys pirkimai vadinami supaprastintais pirkimais.
Dél Sios priezasties visy Europos Sajungos Saliy nariy viesyjy pirkimy
istatymy nuostatos, susijusios su tarptautinés vertés pirkimais yra beveik
identiSkos, o pagrindiniai jstatymy skirtumai pasireiSkia arba
supaprastintuose pirkimuose (kitose Salyse jie gali vadintis kitaip), arba
nuostatose, kurios direktyvoje néra aptartos (pavyzdziui vieSojo pirkimo
komisijos sudétis, dokumentacija, pirkimy planai ir pan.

Visi Sie jstatymai reglamentuoja pirkimus, o kuris jstatymas taikomas
priklauso nuo to, kokiai veiklai vykdyti skirtas perkamas pirkimo objektas.
Taigi P] taikomas ne jsigyjant, pavyzdziui, pasto paslaugas, taciau Sis
istatymas taikomas subjektui (pavyzdziui Lietuvos pastui), perkanciam
pasto veiklai vykdyti reikalingas prekes, paslaugas ar darbus. Tuo tarpu
Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo
srityje, ijstatymas yra skirtas jsigyti karinei jrangai, iSskirtinai kariniams
tikslams perkamus darbus ir paslaugas, jrangai, apie kurig informacija yra
islaptinta, arba |slaptintoms paslaugoms ar paslaugoms apie kurias
informacija yra jslaptinta ir taip toliau.

Kai kuriais atvejais subjektui gali bati taikomos keliy jstatymy nuostatos.
Pavyzdziui, subjektas gali turéti kelias veiklas, viena is jy gali bati susijusi
su geriamojo vandens tiekimu gyventojams (taigi patenka | PI sritj), tuo
tarpu kita to paties subjekto veikla gali bati susijusi su, pavyzdziui, viesyjy
erdviy priezidra, taigi ji nepatekty j PI taikymo sritj, o patekty j VPI taikymo
sritj.

Be auksciau paminéty jstatymy, vykdant pirkimus pirkimo vykdytojai turi
bdti susipazine ir su pojstatyminiais teisés aktais, parengtais VPT:

1. Mazos vertés pirkimy tvarkos aprasas;
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Numatomos viesojo pirkimo ir pirkimo vertés skaiciavimo metodika;
Kainodaros taisykliy nustatymo metodika;

Tiekéjo kvalifikacijos reikalavimy nustatymo metodika;

Skelbimy teikimo VieSuyjy pirkimy tarnybai tvarkos ir reikalavimy
kelbiamai supaprastinty pirkimy informacijai aprasas;

Viesyjy pirkimy ir pirkimy ataskaity rengimo ir teikimo tvarkos
prasas;

Kitais teisés aktais, kurie skelbiami VPT tinklapyje.!

N oo UuAWN

Pazymeétina, kad pirkimy specialistams veikloje, atsizvelgiant | tai, kas
perkama, taip pat reikés susipazinti ir taikyti ir kitus jstatymus ar teisés
aktus, kurie tiesiogiai nereglamentuoja viesuyjy pirkimy. Pavyzdziui, perkant
statybos darbus bus aktualios Lietuvos Respublikos statybos jstatymo,
jvairiy statybos techniniy reglamenty nuostatos, perkant maitinimo
paslaugas gali tekti taikyti Vaiky maitinimo organizavimo tvarkos apraso
arba Pacienty maitinimo organizavimo asmens sveikatos priezilros
istaigose tvarkos apraso nuostatas ir taip toliau.

Siuo atveju primintina, kad Lietuvos Auksciausiasis teismas yra nurodes?,
kad VP] dél reguliuojamy santykiy svarbos ir is jo iSplaukianciy reguliavimo
tiksly pripazjstamas specialiuoju jstatymu (lot. lex specialis) kity teisés akty
atzvilgiu. Dél to kity teisés akty nuostatos turi biti taikomos subsidiariai
VP] atzvilgiu. Kity teisés akty nuostaty subsidiarus taikymas VP] naudai
pasireiskia tuo, kad pirmiausia reikia taikyti galiojancias VP] nuostatas, o
visos Kkitos teisés normos taikytinos tais atvejais, kai VP] tam tikras
klausimas nereguliuojamas arba VP] normose jtvirtintos blanketinés
(nukreipiancios) nuostatos. Aptartas specialiojo jstatymo ir kity teisés akty
nuostaty subsidiaraus taikymo pobudis neeliminuoja  privalomy
reikalavimy, jtvirtinty ne VP], taikymo.

Viesyjy pirkimy principai

Viesuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai nustato tik pacius
bendriausius reikalavimus procedury vykdymui, tiekéjy informavimui,
pirkimo dokumenty turiniui ir taip toliau. Istatymuose detaliai neaptariami
visi galintys Kkilti klausimai dél to kaip konkrecioje situacijoje turéty elgtis
pirkimo vykdytojas, kokius reikalavimus jis turéty nustatyti pirkimo
dokumentuose. Siuo atveju svarbis vie$yjy pirkimy principai, kadangi: (1)
principai yra pirkimus reglamentuojanciy direktyvy bei jas jgyvendinanciy

Uhttps://vpt.Irv.1t/1t/teisine-informacija/teises-aktai/viesieji-pirkimai-3
2% LAT 2014 m. spalio 3 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-411/2014

JVADAS | VIESUOSIUS PIRKIMUS f3

v.1.1 2023-03-24



https://vpt.lrv.lt/lt/teisine-informacija/teises-aktai/viesieji-pirkimai-3

istatymy normy pagrindas, (2) jgyvendina teisinio reguliavimo spragy,
vakuumo uzpildymo funkcijg®> bei yra orientyras, kuriuo remiantis
perkanciosios organizacijos priima sprendimus VP] tiesiogiai
nereguliuojamose situacijose.

Viesyjy pirkimy principai yra ne tik perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy teisiy
bei pareigy vieSojo pirkimo srityje tiesioginis Saltinis, bet ir tiesiogiai
taikytinos teisés normos. Vien viesyjy pirkimy principy pazeidimo
konstatavimas, nesiremiant jokia papildoma norma, yra pakankamas
pagrindas reikalauti teismo pripazinti neteisétais perkanciosios
organizacijos veiksmus.

Dél Sios priezasties pirkimy specialistui yra bdtina bdti susipazinus su
pirkimy principais ir jy aiskinimu, kuris detaliau atskleidziamas VPI 17
straipsnio komentare, kadangi vien principo pavadinimas neatskleidzia jo
turinio ir apie Sj turinj neturéty biti sprendziama vien pagal savg supratimg
ka jis galéty reiksti. Pavyzdziui, skaidrumo principas néra susietas vien tik
su pirkimo salygy paskelbimu vieSai ir sutarties pavieSinimu, taciau
siejamas ir reikalavimu paciam pirkimo vykdytojui grieztai laikytis savo
paskelbty pirkimo dokumenty - taigi tampa akivaizdu, kad pirkimo
vykdytojas nustates reikalavimg del jsigyjamos prekés savybiy, negali
véliau pripazinti laiméjusiu tiekéjo pasitlymo, jeigu Sis neatitinka nors vieno
nustatyto reikalavimo argumentuojant tuo, kad, vis délto, Sis reikalavimas
.néra svarbus" ar ,neturi jtakos prekés naudojimui®.

Pirkimy valdyme dalyvaujancios institucijos

Viesyjy pirkimy specialistas turi bati susipazines su VPI 92 ir 95 straipsnio
nuostatomis, jy komentaru. Siuose straipsniuose aptariamos pirkimy
valdyme dalyvaujancios institucijos (tai ne tik VPT), bei VPT kompetencija,
teiseés ir pareigos.

Atkreiptinas démesys, kad VPT jgyvendina viesyjy pirkimy politikg, taciau
jos neformuoja. Viesuyjy pirkimy politikg formuoja Ekonomikos ir inovacijy
ministerija, o vieSyjy pirkimy jstatyma (kaip ir visus kitus jstatymus
Lietuvos Respublikoje) priima bei keiCia ne tarnybos ar ministerijos, o
Lietuvos Respublikos Seimas.

Pazymétina ir tai, kad pirkimy priezilirg atlieka ne vien VPT, bet ir Europos
Sajungos, atskiry valstybiy ar finansiniy institucijy finansine parama
administruojantys ir (ar) audituojantys viesSieji juridiniai asmenys, kuriems

3ESTT 2016 m. birZelio 2 d. sprendimas byloje Pizzo, C-27/15; LAT 2017 m. vasario 14 d. nutartis
civilingje byloje Nr. e3K-7-23-248/2017.
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Sie jgaliojimai suteikti VieSojo administravimo jstatymo nustatyta tvarka,
taip pat Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé pagal Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolés jstatyme nustatytg kompetencijg. Pavyzdziui CPVA
pagal savo kompetencijg, taip pat gali priimti sprendimus, Kkuriais
konstatuojami VP] ar P] nuostaty pazeidimai, o tokie sprendimai gali bati
skundziami teismui arba administraciniy gin¢y komisijai, bet ne VPT, kitaip
sakant, VPT néra tokiose situacijose gincus tarp kity pirkimy priezitrg
atliekanciy institucijy ir pirkimo vykdytojy nagrinéjanti institucija.

VPT taip pat nenagrinéja ir tiekéjy skundy ar pretenziju, nesprendzia gincy
tarp tiekéjy ir perkandiujy organizacijy. Sioje vietoje pabréztinas didelis
teismy vaidmuo formuojant viesyjy pirkimy praktika, o su Siy teismy (LAT,
ESTT) nutartimis visuomet turi susipazinti* bet kuris viesyjuy pirkimy
specialistas.

Savokos

Svarbiausios vieSyjy pirkimy sgvokos apibréztos VPI ir P] 2 straipsnyje.
Kiekvienas vieSyjy pirkimy specialistas turi biti susipazines su Siomis
sqvokomis. ISsamiai jos aptariamos VPI 2 straipsnio komentare, (PI 2
straipsnio komentare)

Neretai pradedama vykdyti pirkimus nesusipazinus su jstatyme pateiktomis
sqvokomis ir tai neretai lemia nemazai klaidy vykdant pirkimus.

Pavyzdziui, jstatyme apibrézta tiek kas yra viesasis pirkimas, tiek kas yra
vieSojo pirkimo-pardavimo sutartis.

Viesasis pirkimas - vienos ar daugiau perkanciyjy organizacijy atliekamas
prekiy, paslaugy ar darby jsigijimas su pasirinktu (pasirinktais) tiekeju
(tiekéjais) sudarant viesojo pirkimo-pardavimo sutartj (sutartis),
neatsizvelgiant | tai, ar prekés, paslaugos ar darbai yra skirti vieSajam
tikslui.

Viesojo pirkimo-pardavimo sutartis - jstatymo nustatyta tvarka dél
ekonominés naudos vieno ar daugiau Ukio subjekty ir vienos ar keliy
perkanciyjy organizacijy rastu, isskyrus siame jstatyme nustatytus atvejus,
kai pirkimo sutartis gali bdti sudaroma ZodZiu, sudaroma sutartis, kurios
dalykas yra prekés, paslaugos ar darbai. Ekonomine nauda laikomas
piniginis atlygis arba kitoks atlygis tiekéjui, pavyzdZzZiui, teisé nemokéti

4 Skelbiama VPT tinklapyje: https://vpt.lrv.It/It/teisine-informacija/teismu-praktika
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mokesciy, pasinaudoti pirkimo sutarties vykdymo rezultatu, galimybé gauti
pajamas is treCiyjy asmeny ir panasiai.

Kaip matyti iS auksScCiau pateikty sgavoky, tam, kad pirkimas ir sutartis bty
laikomi viesuoju pirkimu, kuriam reikalinga atlikti vieSojo pirkimo procediirg
pagal jstatyma, néra svarbu ar uz prekes, paslaugas ar darbus susimoka
pati perkancioji organizacija, ar uz tai susimoka kiti asmenys (pilieciai,
gyventojai ir pan.), taip pat nesvarbu, ar jsigyjamas objektas yra skirtas
paciai jstaigai, ar vél gi - tretiesiems asmenims.

Dél to, pavyzdziui, vieSasis pirkimas turi biti vykdomas ir tokiu atveju, kai
sudaroma sutartis dél neleistinoje vietoje pastatyty automobiliy nutempimo
bei saugojimo aikSteléje, nepaisant to, kad atsiimant automobilj uz jo
nutempimo ir saugojimo paslaugas turés susimokéti pats pazeidéjas. Taip
pat, mokyklai sudarant sutartj dél mokiniy maitinimo valgykloje, néra
svarbu, jog Sie uz maitinimg susimoka savo (tévy) léSomis, kadangi jiems
tiekiant] maistg tiekéjg parinko ir su juo sutartj sudaré bitent perkancioji
organizacija (mokykla). Kitas pavyzdys - teatras, sudarantis sutartj su
biliety platinimo sistemg valdanciu tiekéju, suteikiant galimybe jam
prekiauti teatro bilietais ir uz tai iS pirkéjy rinkti komisinj mokestj - vél gi,
nesvarbu, jog uz Sias paslaugas susimoka patys pirkéjai.

Vis délto, ne kiekviena sutartis yra laikoma vieSojo pirkimo pardavimo
sutartimi, ir ne kiekvienai tokiai sutarciai bltina atlikti vieSojo pirkimo
procedirg - yra iSimciy numatyty VPI 6-10 straipsniuose, o Sios iSimtys
aiskintinos siauriai.

Istatymo netaikymo atvejai

Atvejai, kuriais netaikomi vieSyjy pirkimy jstatymas, numatyti VP] 6-10
straipsniuose (P] 14-19 straipsniuose). Viesyjy pirkimy specialistas turi biti
susipazines su Siy VPI straipsniy komentarais (PI straipsniy komentarais),
o Siame dokumente komentary turinys iS esmés nekartojamas.

Tam tikrais atvejais viesyjuy pirkimy jstatymas netaikomas dél kity
priezasciy, nei numatyti VP] 6-10 straipsniuose:

1. Kaip numatyta VP] 25 straipsnio 5 dalyje Perkanciosioms organizacijoms,
kuriy per einamuosius finansinius metus prekéems, paslaugoms ir darbams
jsigyti sudaromy sutarciy bendra verté nevirsija 30 000 Eur (trisdeSimt
tikstanciy eury) (be pridétinés vertés mokescio), atliekant siuos pirkimus,
Sio jstatymo [VPI] reikalavimai, isSskyrus sio jstatymo 17 ir 96 straipsnius,
netaikomi (analogiska nuostata P] 37 straipsnio 4 dalyje)
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2. Jeigu sudaroma sutartis neatitinka viesojo pirkimo-pardavimo sutarties
apibrézimo, pvz. sutarties objektas néra prekés, paslaugos ar darbai,
sutartis yra neatlygintiné (pvz. dovanojimo), atliekami mokéjimai ne pagal
vieSojo pirkimo pardavimo sutartj uz prekes, paslaugas ar darbus (pvz. jei
sumokama organizacijai paskirta bauda uz jstatymo pazeidimus | VMI
saskaitg, tai VMI nesuteiké nei prekiy, nei paslaugy, nei darby), arba
perkancioji organizacija ne perka prekes, o jas parduoda (pvz. vieSame
aukcione parduodamas nereikalingas perkanciosios organizacijos turtas).

VieSojo pirkimo-pardavimo sutartimi taip pat néra laikoma sutartis,
sudaryta pagal sutarciy sistemaq, pagal kurig perkancioji organizacija siekia
rinkoje jsigyti prekiy, nevykdydama suinteresuotyjy ukio subjekty
atrankos, per visg Sios sistemos galiojimo laikotarpj sudarydama sutartis su
visais Ukio subjektais, kurie jsipareigoja tiekti atitinkamas prekes is anksto
nustatytomis salygomis, ir leisdama jiems prisijungti prie Sios sistemos jos
galiojimo laikotarpiu. Kitaip tariant, tuo atveju, jei perkancioji organizacija
paskelbia, jog sudarys sutartis su visais tiekéjais, kurie galés pasitlyti
atitinkamas prekes, paslaugas ar darbus, tokia su tiekéju sudaryta sutartis
nebus laikoma vieSojo pirkimo-pardavimo sutartimi. Tiesa, tai negali biti
pritaikoma bet kokiam perkanciosios organizacijos pirkimui, o Si iSimtis kyla
iS teismy praktikoje nagrinéty konkreciy situacijy: ESTT 2016 m. birzelio 2
d. sprendimas byloje Dr. Falk Pharma GmbH v. DAK-Gesundheit, C-
410/14, ESTT 2018 m. kovo 1 d. sprendimas byloje M. Tirkkonen v.
Maaseutuvirasto, C-9/17, LAT 2017 m. birzelio 29 d. nutartis civilinéje
byloje Nr. e3K-3-300-469/2017.

Siose bylose i§ esmés bendra tai, kad jose nagrinétose situacijose
egzistavo ne perkanciosios organizacijos pasirinkimas su kuo sudaryti
sutartj, o tam tikra prasme galutinio vartotojo pasirinkimas. Pavyzdziai,
kad buty galima pritaikyti atitinkamg praktika, galéty bati:

Perkancioji organizacija - teatras, siekia sudaryti sutartis su kuo platesniu
ratu tiekéjy, kurie savo internetinése platformose platinty bilietus |
spektaklius. Kurig platformgq naudoti bilietams [sigyti, renkasi pats
paslaugos gavéjas (bilieto pirkéjas), pats susimokédamas ir komisinj
paslaugos mokestj. Jeigu perkanciosios organizacijos bity atrenkamas tik
vienas ar keli tokios paslaugos teikéjai, tokioms paslaugoms jsigyti turéty
bati vykdomas pirkimas (kaip nurodyta ir Sio dokumento pirmame
skyriuje), taciau jeigu perkancioji organizacija sudarys galimybe visiems
rinkoje esantiems ir atitinkamg paslaugg norintiems teikti tiekéjams,
platinti bilietus | spektaklius, nebity poreikio vykdyti viesojo pirkimo.
Sprendimg is kur jsigyti bilietq priimty pats pirkéjas, jeigu jo netenkinty
kurio nors paslaugos teikéjo teikiamos paslaugos (uzsakymo patogumas,
mokéjimo tvarka, komisinio mokescio dydis), jis galéty rinktis kitg
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paslaugos teikéjg savarankiskai - kitaip tariant, perkancioji organizacija
neparinko jokio tiekéjo, kurio paslaugomis kam nors butinai tekty
naudotis.

Pirkimo vykdytojas siekia sudaryti sutartis su kaip jmanoma daugiau
imoniy, per kurias galéty surinkti jmokas uz savo teikiamas paslaugas
(bankai, jvairios prekybos vietos, terminalai), o atitinkamas paslaugas
suteikusi jmoné gauty komisinj mokestj (arba is mokétojo, arba is pirkimo
vykdytojo). Jeigu pirkimo vykdytojas parinkty tik vieng ar kelis tokios
paslaugos teikéjus, siai proceddrai turéty bati taikomi VP]/P[ reikalavimai.
Kita vertus, jeigu pirkimo vykdytojui reikalingas kaip jimanoma platesnis
imoky surinkimo paslaugas teikianCiy tiekéjy ratas, jis galéty visiems
suinteresuotiems rinkos dalyviams sudaryti galimybe be konkurso,
vienodomis sglygomis ir jy nediskriminuojant Sias paslaugas teikti.
Galutinis vartotojas (pvz. gyventojas) pats pasirinkty per kokj paslaugos
teikéjg sumokéti jmokg (atsizvelgdamas | jmokos surinkimo kaing, patogig
paslaugos teikimo ar vietg ar bet kokias kitas jam svarbias aplinkybes),
taigi pirkimo vykdytojas nebidty atrinkes konkretaus tiekéjo, su kuriuo
sudaroma sutartis ir viesojo pirkimo taip pat vykdyti nereikéty.

Tuo tarpu tai, kad rinkoje egzistuoja tik vienas reikiamas prekes,
paslaugas ar darbus galintis pasidlyti tiekéjas, nereiskia, kad netaikomas
vieSyjy pirkimy jstatymas ar kad ,nereikia vykdyti pirkimo". Tas pats
pasakytina ir apie atvejus, kai badtina nedelsiant kg nors jsigyti dél
susidariusiy nenumatyty aplinkybiy, arba jei reikalinga jsigyti konkretaus
dainininko paslaugas.

Vis délto reikia atsiminti, kad ne kiekvieno pirkimo proceduros yra vienodos.
Pavyzdziui, jeigu rinkoje egzistuoja tik vienas tiekéjas galintis pasillyti
reikalingq pirkimo objekta, su juo sutartis gali buti sudaryta po neskelbiamy,
deryby procediiros, kuri yra paprastesné, jvykdoma greiciau nei kitais,
pagrindiniais pirkimo vykdymo budais (pvz. atviro konkurso), keliama
maziau reikalavimy pirkimy dokumentacijai ir procediroms. Todél nors
tokiais atvejais ,pirkimas turi bati vykdomas", to nereikéty sutapatinti su
iprasta pirkimo procedura, kuomet paskelbiamas pirkimo skelbimas, bent
istatymo nustatytg minimaly laikg laukiama pasitlymuy ir t.t.

Pirkimo budai
VPI 59-75 straipsniuose (P] 69-83 straipsniuose) aprasomi 6 pirkimo bidai.

Atviras bei ribotas konkursai, skelbiamos ir neskelbiamos derybos,
konkurencinis dialogas ir inovacijy partnerysté. Viesyjy pirkimy specialistas
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turi bGti susipazines su minéty straipsniy turiniu, zinoti pirkimo bady
skirtumus ir ypatumus. Trumpai jie aptariami zemiau. ISsamesne
informacijgq galima rasti VP] 59-75 straipsniy (PI 69-83 straipsniy)
komentaruose. Dar du pirkimo btdai (skelbiama apklausa ir neskelbiama
apklausa) numatyti Mazos vertés pirkimy tvarkos aprase, patvirtiname
Viesyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017 m. birzelio 28 d. jsakymu Nr.
15-97. Viesujy pirkimy specialistas turi bdti susipazines su Siuo aprasu bei
gebéti jj taikyti.

Toliau trumpai aptariami pirkimo budai ir pirkimo priemonés.

Atviras konkursas

Atviras konkursas yra pagrindinis ir dazniausiai naudojamas vieSojo pirkimo
bldas, kuris pirkimg vykdant pagal VPI arba PI gali bati taikomas visais
atvejais. Istatymy leidéjas tai jtvirtino butent dél to, jog atviro konkurso
bddu vykdant vieSajj pirkimg yra geriausiai uztikrinami viesyjy pirkimy
principai.

Tai vieno etapo pirkimo procedira, t. y. tiekéjai, susidoméje pirkimu is karto
teikia pasillyma be iSankstinés tiekéjy patikros ir atrankos procediros.
Pasiilymg atvirame pirkime pateike tiekéjai vadinami dalyviais, o juy
skaiCius neribojamas. Atliekant pirkimg atviro konkurso bldu, pasitlymg
gali pateikti kiekvienas suinteresuotas tiekéjas, atitinkantis pirkimo
dokumentuose nustatytus tiekéjo kvalifikacijos reikalavimus, neturintis
pasalinimo pagrindy bei galintis pasiulyti reikalingg pirkimo objekta.

Atvirame konkurse derybos tarp pirkimo vykdytojo ir tiekéjy vyra
draudziamos.

Ribotas konkursas

Ribotas konkursas yra recCiau taikomas pirkimo bidas. Tai keliy (dviejy)
etapy pirkimo procedudra, t. y. ribotas konkursas yra vykdomas dviem
etapais - pirmajame etape perkanciosios organizacijos skelbia apie pirkimg
ir kvieCia tiekéjus pateikti paraiSkas, o antrajame - atrinktus tiekéjus
kviecia pateikti pasitlymus. Pirmame etape tiekéjai nerengia pasitlymo bei
jo neteikia.

IS pradziy tiekéjai, norintys dalyvauti ribotame konkurse teikia paraiskas.
Siame etape gali dalyvauti visi suinteresuoti tiekéjai, t. y. visi tiekéjai,
norintys dalyvauti pirkime, gali pateikti paraiSkas ParaisSka, tai tiekéjo rastu
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pateikiamy dokumenty ir duomeny visuma, kuria reiSkiamas pageidavimas
dalyvauti pirkime. Paraiskg pateikes tiekéjas tampa kandidatu.

Paraiskos vertinimo metu perkancioji organizacija patikrina, ar néra pirkimo
dokumentuose nustatyty pasalinimo pagrindy, ar tiekéjai atitinka keliamus
kvalifikacijos reikalavimus ir, jeigu taikytina, reikalaujamus kokybés
vadybos sistemos ir (arba) aplinkos apsaugos vadybos sistemos standartus
bei atlieka kandidaty kvalifikacine atranka, jeigu tokia taikoma.

Tuo atveju, jei perkancioji organizacija nusprendzia nevykdyti kvalifikacinés
atrankos ir neapriboja kandidaty, kuriuos kvies pateikti pasitdlymus,
skaiCiaus (t. y. nenustato tokiy salygy pirkimo dokumentuose), tai ribotas
konkursas tampa panasus | atvirg konkursg, ir skirtumas nuo atviro
konkurso tik toks, kad perkancioji organizacija, nustaciusi tiekéjo paraiskos
neatitiktj iSkeltiems reikalavimams, jg atmeta ir jg pateikusio tiekéjo
nebekvieCia pateikti pasidlymo. Taigi pasikeiia procediros eiliSkumas, o
pati procedura pailgéja.

Jeigu perkancioji organizacija nusprendzia vykdyti kvalifikacine atrankg ir
apriboti kandidaty, kuriuo ji kvies pateikti pasitlymus, skaiciy, pirmame
etape vykdoma Siy tiekéjy atranka pagal pirkimo dokumentuose nustatytas
skaidrias ir nediskriminuojancias taisykles. Tai iS esmés reiskia, kad isS ty
tiekéju, kurie visais kitais atzvilgiais atitinka keliamus batinus kvalifikacijos
reikalavimus, neatitinka pasalinimo pagrindy ir atitinka reikalaujamus
kokybeés vadybos sistemos ir (arba) aplinkos apsaugos vadybos sistemos
standartus, pirkimo vykdytojas atrenka pirkimo dokumentuose nustatytg
kiekj tiekéju, kuriy kvalifikacija yra aukstesné uz kity paraiskas pateikusiy
tiekéjy kvalifikacija.

Antrame etape pasidlymus gali pateikti tik perkanciosios organizacijos
atrinkti kandidatai, t. y. atrinkti tiekéjai kvieCiami pateikti pasitlymus.
Perkancioji organizacija negali pakviesti pateikti pasitdlymg tiekéjo,
nedalyvavusio pirmajame etape - neteikusio paraiSkos. Kandidatai, pateike
paraiSkas tampa dalyviais - taigi kandidatas bei dalyvis tai yra tas pats
tiekéjas, taciau skirtinguose pirkimo procediros etapuose. Jeigu kandidatas
nebuvo pakviestas pateikti pasidlymo arba jo nepateikia, jis ir lieka
kandidatu.

Pazymeétina, kad ribotas konkursas su kvalifikacine atranka tikslingas tik
tada, jeigu yra didelé tikimybé, kad pirkime dalyvaus itin didelis tiekéjy
skaicius. Praktikoje, Lietuvoje susiduriama su prieSingu reiskiniu - ,vieno
tiekéjo" problema, taigi turint omenyje, kad ribotame konkurse maziausias
kvieCiamy kandidaty skaicius yra 5 (o jeigu jy yra maziau - kviecCiami visi
ir kvalifikaciné atranka net néra vykdoma), ribotas konkursas dazniausiai
yra pertekliné procedura, apsunkinanti pirkimo dokumenty rengima ir
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pirkimo vykdymag, didinanti klaidy pirkimo dokumentuose tikimybe ir
neduodanti papildomos naudos. Taip pat pastebima, kad riboto konkurso
vykdymas net ir be kvalifikacinés atrankos, ir taip sumazina pirkimu
suinteresuoty tiekéjy skaiciy, tikétina, dél dalyvavimo pacioje procediroje
sudétingumo ir ilgos proceduros trukmes.

Gavus tiekéjy pasitulymus atliekamas pasitlymuy vertinimas pagal pirkimo
dokumentuose nustatytus reikalavimus, taip, kaip pasitulymai buaty
vertinami atviro konkurso metu. Derybos ribotame konkurse yra
draudziamos.

Skelbiamos derybos

Skelbiamos derybos, panasiai kaip ir ribotas konkursas, yra keliy etapy
procedlra (iSskyrus supaprastintus pirkimus, kuriuose nuo 2023-01-01
paraisky teikimo etapas neprivalomas), t. y. pirmame etape tiekéjai teikia
paraiskas, o pirminius pasitlymus pateikti kvieCiami tik atrinkti kandidatai
(paraiSkas pateike tiekéjai). Kandidatams pateikus pirminius pasitlymus,
jie tampa dalyviais. Dalyviy pateikty pirminiy pasidlymy pagrindu su jais
deramasi pirkimo dokumentuose nustatyta tvarka. Baigus derybas dalyviai
teikia galutinius pasitlymus, kuriuos jvertinus iSrenkamas laimétojas.
Detaliau su procediry eiliSkumu galima susipazinti VPT parengtose tipinése
skelbiamy_derybuy_salygose, VPI 63, 64, 65 straipsniy komentaruose (P]
73,74, 75 komentaruose). Papildomai reikéty atkreipti démesj, kad pirkimo
vykdytojams, perkantiems pagal VPI yra nustatytos saglygos ir atvejai,
kuomet derybos leidZziamos, t. y. jos leidZiamos ne visada. Atsizvelgiant |
VPI nustatytus deryby vykdymo atvejus, jeigu derybos pagal VPI vykdomos
vien tik dél kainos, tai gali reiksti, kad Sis pirkimo biddas pasirinktas
nepagrijstai. Tuo tarpu pirkimo vykdytojai, pirkdami pagal PI, Sj pirkimo
bldg gali taikyti visais atvejais. Skelbiamos derybos taip pat visuomet
galimos ir vykdant pirkimus pagal VPAGSSI.

Neskelbiamos derybos

Neskelbiamos derybos yra vieSojo pirkimo bidas, kai perkancioji
organizacija neprivalo skelbti apie pirkimo vykdyma, vieSinti pirkimo
dokumenty, o gali pasirinkti konkrecius tiekéjus, kurie kvieCiami pateikti
pasitlymus ir su kuriais yra deramasi. Kadangi toks pirkimo budas riboja
tiekéjy konkurencijg ir yra maziausiai skaidrus, neskelbiamos derybos gali
blti taikomos tik iSimtiniais atvejais, o VPI 71 (PI 79) straipsnio salygos
aiSkinamos ir taikomos siaurail. Be to, taikant neskelbiamy deryby bidag,
perkancioji organizacija privalo pagrijsti tokio pirkimo biddo taikyma.
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https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360016402680-75-straipsnis-Deryb%C5%B3-reikalavimai

Beje, neskelbiamy deryby nereikéty suvokti kaip jprastos pirkimo
procediros, kuomet parengiami itin iSsamis dokumentai (pvz. kaip atviro
konkurso atveju) su vieninteliu skirtumu jog jie nepaskelbiami. Pavyzdziui,
supaprastinto pirkimo ir VP[] 2 priede nurodyty socialiniy ir kity specialiyjy
paslaugy tarptautinio pirkimo atvejais perkancioji organizacija,
vykdydama neskelbiamas derybas sio jstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 ir
3 punktuose, 3 dalies 2, 3 ir 4 punktuose, 5 ir 6 dalyse nustatytomis
sglygomis, gali pirkimo sutartj sudaryti nesilaikydama Sio straipsnio 2
dalyje nurodytiems etapams taikomy ir kity sio jstatymo pirkimo
proceddroms bei pirkimo sutarties turiniui ir formai nustatyty reikalavimy.
Siy reikalavimy perkancioji organizacija taip pat gali nesilaikyti
tarptautinio pirkimo atveju, vykdydama neskelbiamas derybas Sio
jstatymo 71 straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatytomis sglygomis, isSskyrus
reikalavimg sutartj pasirasyti rastu. Tai iS esmés reiskia, kad nurodytais
atvejais neskelbiamos derybos gali biti rengiamos nekvieciant tiekéjy
pateikti pasitlymy CVP IS, o tiesiogiai derantis su jais, pavyzdziui
susitikimo metu arba net ir nuotolinio rysio priemonémis. Derybos taip pat
nereiskia, jog derétis galima tik dél kainos. Pavyzdziui, skubos atveju
siekiant jsigyti prekiy, deramasi gali buti ne tik dél kainos, bet ir dél prekiy,
kurias iki nustatyto termino tiekéjas gali pristatyti kiekiy, pristatymo
salygy, kokybés parametry (jeigu tai leidzia parengto pirkimo sglygos, kai
jos rengiamos) ir panasiai.

Atvejai, kuriais leidziamos neskelbiamos derybos tarptautinés vertés bei
supaprastintiems pirkimams skiriasi. Supaprastintiems pirkimams
istatymas numato daugiau atvejy, kuomet Si procediira leidziama. Taip yra
todel, kad tarptautinés vertés pirkimams neskelbiamy deryby salygos
atkartoja viesyjy pirkimy direktyvy nuostatas ir ES Salis naré negali iSplésti
Siy atvejy savo jstatymuose, tuo tarpu supaprastintus pirkimus Salys gali
reglamentuoti pagal savo poreikius, taigi ir numatyti daugiau atvejy,
kuomet gali biti vykdomos neskelbiamos derybos.

Visi jstatyme numatyti neskelbiamy deryby pagrindai aiskinami siaurai,
nes pats neskelbiamy deryby bidas yra procedira, taikoma iSimtiniais
atvejais, nukrypstant nuo jprastiniy, didesnj skaidruma uztikrinanciy
proceddry.

Praktikoje daznai pasitaiko klaida pasirenkant neskelbiamy deryby bidg,
.dél aplinkybiy kuriy nebuvo galima numatyti®. Pazymeétina, kad
~aplinkybéms kuriy nebuvo galima numatyti® néra priskiriamos tokios
aplinkybés kaip mety pabaigoje likusios ar gautos papildomos léSos, kurias
reikia spéti iki tam tikro laiko (pvz. gruodzio 20 d.) ,jsisavinti", taip pat
ivairas vyriausybés nutarimai, ministry ar jstaigos vadovo nurodymai ar
isakymai taip pat nesukuria ,aplinkybiy, kuriy nebuvo galima numatyti®.
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Sios aplinkybeés taip pat negali priklausyti ir nuo pirkimo vykdytojo veikimo
ar neveikimo, todél, pavyzdziui, laiku nesuplanavus pirkimo procediros ir
nepasirengus jam, pamirsus kg nors laiku jsigyti, taip pat néra laikomos
aplinkybémis, kurios pateisinty neskelbiamy deryby vykdyma.

Teismy praktikoje net ir tokie jvykiai kaip gaisrai nebuvo pripazjstami kaip
aplinkybés, kuriy nebuvo galima numatyti. Pavyzdziui ESTT byloje
Komisija pries Italija buvo vertinamas sraigtasparniy, skirty miskams
gesinti, pirkimas iS vieno tiekéjo. ESTT pazymeéjo, kad gaisrai vasara
piety Europoje negali buti laikomi nenumatytomis aplinkybémis, t.
y. jprastiniai sezoniniai jvykiai nepripazjstami nenumatytomis
aplinkybémis.

Kitoje ESTT byloje, kurioje perkancioji organizacija pirko upés priezitiros
vienoje dalyje darbus is tiekéjo, kuris prizilri kitg tos pacios upés dalj,
buvo nurodyta, kad nebuvo jokios skubos uztikrinti potvyniy prevencija,
kadangi pirmoji sutartis buvo sudaryta zymiai anksciau ir pati perkancioji
organizacija planavo sutartis sudaryti etapais.

ESTT byloje Komisija pries Vokietijg, buvo pazymeéta, kad itin didelé skuba
neegzistavo, kadangi praéjo ilgas laiko tarpas tarp proceduros ir sutarties
sudarymo.

LAT vienoje byloje taip pat pazyméjo, kad valstybés (ir ES) finansavimo
gavimas ir nustatyti terminai dél projekto veikly jvykdymo negali buti
laikomi skubos aplinkybémis. Taip pat skuba negali priklausyti nuo pacios
perkanciosios organizacijos veiksmy ar neveikimo, t. y. nuo jos valios,
neapdairumo ir pan.

ISsamiau neskelbiamy deryby salygos aptariamos VPI 71 straipsnio
komentare (PI 79 straipsnio komentare).

Konkurencinis dialogas

Konkurencinis dialogas taip pat kaip ir skelbiamos derybos arba ribotas
konkursas yra keliy etapy procedtra. Konkurencinio dialogo pasirinkimo
tikslas - perkanciosios organizacijos siekis iSsirinkti ekonomiskai
naudingiausig pasitlyma, apsvarstant visas vieSojo pirkimo objekto, taip
pat vieSojo pirkimo-pardavimo sutarties sglygas su kiekvienu kandidatu.
Sis pirkimo biidas panasus | skelbiamy deryby bida, taciau skiriasi tuo,
jog skelbiamose derybose derybos vyksta kandidaty pateikty pirminiy
pasitlymy pagrindu, o konkurenciniame dialoge su | dialogq pakviestais
atrinktais kandidatais (paraiskq pateikusiais tiekéjais) dialogas vedamas
dar iki pasitlymy pateikimo. Papildomai reikéty atkreipti démesj, kad
pirkimo vykdytojams, perkantiems pagal VP] yra nustatytos salygos ir
atvejai, kuomet leidziamas konkurencinis dialogas, t. y. jis leidziamos ne
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visada. Tuo tarpu pirkimo vykdytojai, pirkdami pagal P], Sj pirkimo bldg
gali taikyti visais atvejais. Konkurencinio dialogo procedira turi panasumy
i skelbiamy deryby procedirg. Abi procedidros yra susijusios su derybomis
(dialogu) deél situlomo pirkimo objekto, jo kainos ir kt. Abi proceduros
vyksta atskirais etapais. Vis délto perkanciajai organizacijai pasirenkant,
kokiu budu vykdyti pirkimg - konkurencinio dialogo ar skelbiamy deryby
bldu, svarbu atsizvelgti | Siy pirkimo bddy skirtumus. Skelbiamy deryby
pirkimo bidas gali biti palankesnis tuo atveju, jei perkancioji organizacija
nebdtinai ketina vykdyti derybas, pasilikdama teise pirkimo laimétojq
atrinkti vieno etapo proceduros pagalba. Konkurencinio dialogo esmeé yra
perkanciajai organizacijai jvertinti ir identifikuoti jos poreikius atitinkantj
pirkimo objektg, tuo tarpu pirkimg atliekant skelbiamy deryby budu,
perkancioji organizacija jau skelbdama pirkimg turi tiksliai zinoti
perkanciosios organizacijos poreikius ir reikiamo pirkimo objekto technine
specifikacijg. Skelbiamy deryby pirkimo budas néra toks lankstus, kaip
konkurencinio dialogo bidas, kurio metu perkancioji organizacija turi
platesnes galimybes koreguoti reikalavimus tiekéjy kvalifikacijai ir pirkimo
objektui. PrieSingai nei konkurencinio dialogo atveju, skelbiamy deryby
atveju perkancioji organizacija negali leisti tiekéjams keisti savo galutiniy
pasitlymy, iSskyrus VPI 45 ir 55 straipsniuose nustatytus atvejus.
Perkanciosios organizacijos |prastai pasirenka pirkimg vykdyti
konkurencinio dialogo budu tais atvejais, kai negalima objektyviai
nustatyti pirkimo objekto techniniy reikalavimy, kurie tenkinty
perkanciosios organizacijos poreikius arba tikslus. Perkanciosios
organizacijos susiduria su situacijomis, kai arba jos apskritai negali
apibrézti techniniy, teisiniy, finansiniy ar kity priemoniy, kurios taikomos
juy norimam tikslui pasiekti, arba, kai jos negali nustatyti, kuris iS galimy
sprendiniy geriausiai patenkins jos poreikius, arba kai néra aiskios
finansavimo salygos, jskaitant perkanciosios organizacijos galimi
finansiniai jsipareigojimai, ar kai reikia daugiau lankstumo derantis su
tiekéjais del pirkimo sutarties salygu, jskaitant deél riziky jgyvendinant
sutartj perdavimo tiekéjui. Dialogo tikslas yra identifikuoti ir nustatyti
labiausiai perkanciosios organizacijos poreikius atitinkantj sprendin;.
Dialogas yra vienas lanksciausiy pirkimo btdy, kuriame, siekiant
bendradarbiauti su kandidatais, diskutuojama (deramasi) apie galimus
sprendinius, iSgryninamos idéjos ir perkanciosios organizacijos galimybés.
Dialogo metu kandidatas ir perkancioji organizacija gali derétis dél
konkretaus sprendinio ir vieSojo pirkimo sutarties sglygy, kandidatas gali
prezentacija ar bet kokiu kitu badu pristatyti siiloma sprendinj, prasyti
paaiskinti perkanciosios organizacijos poreikius. Dialogo procedira
vykdoma tol, kol perkancioji organizacija supras ir iSsiaisSkins jos poreikius
ir reikalavimus atitinkantj sprendinj ar kelis sprendinius. Tuo atveju, jei
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perkancioji organizacija tiksliai zino (turi zinoti) pirkimo objekto techninius
reikalavimus, kurie patenkinty jos poreikius, konkurencinio dialogo
vykdymas yra negalimas, kadangi jo tikslas iS esmés yra iSsiaiskinti, kokie
rinkoje tiekéjy sidlomi sprendiniai ar prekés geriausiai atitikty
perkanciosios organizacijos poreikius. Kitaip tariant, konkurencinio dialogo
esmé yra perkanciajai organizacijai suprasti savo poreikius ir rasti jsigyti
tiekéjy sidlomus sprendinius, patenkinancius Siuos poreikius>.

ISsamiau Sis pirkimo bldas aptariamas VPI 68 straipsnio komentare.

Inovacijy partnerysté

Inovatyvios partnerystés pirkimo budas yra instrumentas, jgalinantis
perkancigsias organizacijas jsigyti rinkoje dar neegzistuojantj produkta.
Pazymeétina, kad teismy praktikoje pripazjstama, kad tiekéjai gali sitlyti,
o] perkanciosios organizacijos isigyti dar nepagamintas
(nesukomplektuotas) prekes. Vis délto tam tikras atvejais perkanciosioms
organizacijoms gali kilti poreikis jsigyti apskritai rinkoje dar
neegzistuojanciy prekiy, kuriy negamina ne tik pavieniai gamintojai, bet
ju rinkoje néra apskritai. Inovacijy partnerystés budas taip pat kaip ir
riboto konkurso, skelbiamy deryby ar konkurencinis dialogas yra keliy
etapy procedira, t. y. joje taip pat pirmiausiai taikomas paraisky teikimo
etapas. Inovacijy partnerystés pirkimo budo esmé ir taikoma procedira
yra salygota jos isSskirtinio objekto. Vykdydama pirkimg inovacijy
partnerystés pirkimo bidu, perkancioji organizacija pirmiausiai paskelbia
pirkimg, kuriame nurodo reikalavimus perkamam inovatyviam produktui.
Pirkime gali dalyvauti tik tokie tiekéjai, kurie turi patirties atliekant
mokslinius tyrimus ir eksperimentine plétrg, kuriant ir jgyvendinant
inovacijy sprendimus. Pirkimo vykdymo metu jie varzosi teikdami
paraiSkas ir pasidlymus, kuriuos pagal nustatytas salygas jvertinusi,
perkancioji organizacija gali sudaryti inovacijy partnerystés sutartj su
keliais partneriais. Inovacijy partnerystés sutartis yra vykdoma ir
inovatyvusis produktas yra kuriamas pagal komentuojamame straipsnyje
itvirtintus inovacijy sutarties vykdymo etapus, kiekviename jy perkanciajai
organizacijai tikrinant atitinkamo etapo rezultaty pasiekima. Jei partneriy,
vykdanciy sutartj, yra keli - prasciausiai sutartj vykdantys partneriai ar
nustatyty etapo rezultatyvumo tiksly nepasiekiantys tiekéjai turi bati
eliminuojami iS tolesnio inovacijy partnerystése sutarties vykdymo. Kai
inovacinis produktas yra sukuriamas, vykdant paskutinj inovatyviosios
sutarties etapq, inovacinis produktas yra jsigyjamas. Pirmoji pirkimui

> https://klausk.vpt.lt/hc/1t/articles/360016427179
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inovacijy partnerystés bldu atlikti bltina sglyga - pirkimo objektas privalo
bati inovacinis produktas, paslauga ar darbai. Antroji pirkimui inovacijy
partnerystés budu atlikti butina sglyga - pirkimu turi buti siekiama véliau
atlikti sukurto inovacinio produkto pirkimg (tuo atveju, jeigu jis atitinka
ivykdymo (rezultatyvumo) lygj ir maksimalias sgnaudas, dél kuriy susitaré
perkancioji organizacija ir dalyviai). Taigi, perkancioji organizacija,
siekdama atlikti pirkima inovacijy partnerystés bidu, privalo siekti ne tik
sukurti inovatyvig preke, paslaugas ar inovatyviai atlikti darbus, taciau
véliau tokj pirkimo objektg ir jsigyti®.

Detaliau Sis pirkimo blidas aptariamas VPI 73 straipsnio komentare.

Mazos vertés pirkimy budas - Skelbiama apklausa

Skelbiama apklausa tai mazos vertés pirkimy bddas, savo esme
panasiausias | atviro konkurso procedlirg. Tai vieno etapo pirkimo
procedura. Pirkimo vykdytojas paskelbia skelbimg apie pirkimg, o pirkime
gali dalyvauti visi suinteresuoti tiekéjai, atitinkantys pirkimo
dokumentuose nustatytas salygas ir galintys pasitlyti organizacijai
reikalingg pirkimo objektg. Dalyviy skaiCius néra ribojamas. Derybos
skelbiamos apklausos blidu vykdomame pirkime yra draudziamos, jeigu
jos néra aiskiai numatytos pirkimo dokumentuose, kaip tai nustatyta
VieSyjy pirkimy tarnybos patvirtinto Mazos vertés pirkimy tvarkos apraso
24.3.3.16 punkte (aprasas taikomas pirkimo vykdytojams, pirkimus
vykdantiems pagal VPI).

Mazos vertés pirkimy biidas — Neskelbiama apklausa

Neskelbiama apklausa tai mazos vertés pirkimy bddas, savo esme
panasiausias | neskelbiamy deryby procedirg, taciau neskelbiamos
apklausos biidas apskritai néra susijes su deréjimusi. Pavyzdziui, jsigijus
preke parduotuvéje (fizinéje ar elektroninéje) taip pat laikoma, kad
ivykdyta neskelbiama apklausa. Kaip sako pats pirkimo pavadinimas, tai
pirkimas, kuris vykdomas apie jj nepaskelbus, t. y. pati perkancioji
organizacija renkasi kuriuos tiekéjus ji kvies dalyvauti apklausoje, o tam
tikrais atvejais gali apklausti ir vieng tiekéjg. Saqvoka apklausti tiekéjg
suprantama placiai - tiek atlikus uzsakyma telefonu, elektroniniu pastu,
nusipirkus preke fizinéje arba internetinéje parduotuvéje, laikoma, kad
buvo atlikta tiekéjo apklausa. Atvejai, kada galima taikyti neskelbiamg
apklausg iS esmés atitinka atvejus, kuomet ne mazos vertés pirkimus
leidziama atlikti neskelbiamy deryby bddu. Perkanciosios organizacijos,
vykdancdios pirkimg pagal VPI taip pat gali atlikti neskelbiamg apklausg ir

¢ https://klausk.vpt.lt/hc/1t/articles/360016427139
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dar vienu atveju - jeigu sudaromos sutarties verté nevirsija 15 000 eury
be PVM. Pirkimo vykdytojai, atliekantys pirkimg pagal P], neskelbiamg
apklausg gali atlikti atvejais, kurie numatyti perkanciojo subjekto
pasitvirtintose mazos vertés pirkimy taisyklése.

Pirkimo priemonés, bendrai atliekami pirkimai

Projekto konkursas

Projekto konkursas, tai procedira, kai perkanciajai organizacijai suteikiama
galimybé isigyti pateiktg ir vertinimo komisijos iSrinktg plang ar projektg
(paprastai teritorijy planavimo, architektdros, inzinerijos, duomeny
apdorojimo, finansy inzinerijos). Projekto konkurso dalyviams gali bti
skiriami prizai ar piniginés iSmokos.

Projekto konkursas néra pirkimo budas. Procedidra laikoma projekto
konkursu dviem atvejais:

kai vykdomas projekto konkursas yra atskira procedidra, néra sudaroma
paslaugy pirkimo sutartis, o tik skiriami prizai. Pasibaigus projekto konkurso
procedilrai yra organizuojamas atskiras vieSasis pirkimas dél paslaugy
pirkimo sutarties sudarymo, t. y. visiSkai nauja pirkimo procedira,
pavyzdziui, atviras konkursas, ribotas konkursas ar skelbiamos derybos.

Detaliau zitréti VPI 76 straipsnio komentara.

Preliminarioji sutartis

Preliminarioji sutartis yra pirkimo vykdymo priemoné, tadiau ne atskiras
pirkimo bidas. Pabaigus jprasto pirkimo procediras, pavyzdziui atviro
konkurso, po jo gali bati sudaroma ne jprasta pirkimo sutartis, o
preliminarioji sutartis. IS preliminariosios sutarties sgvokos matyti, kad
preliminarioji sutartis iS esmés atitinka visus pagrindinés vieSojo pirkimo-
pardavimo sutarties pozymius, iSskyrus tai, jog Sia sutartimi tiekéjas ir
perkancioji organizacija sutaria dél konkreciy viesojo pirkimo-pardavimo
sutarties, kuri bus sudaryta véliau, salygy, taciau perkancioji organizacija
dar neuzsako atitinkamy prekiy, paslaugy ar darby. Kitaip tariant,
preliminarioji vieSojo pirkimo-pardavimo sutartis yra tiekéjo (ar keliy
tiekéjy) ir perkanciosios organizacijos (ar keliy perkanciyjy organizacijy)
susitarimas dél viesojo pirkimo-pardavimo sutarties sudarymo ateityje,
konkrecCiomis, iS anksto sutartomis sglygomis. Tai yra organizaciné sutartis.

Nors preliminarioji sutartis gali blti sudaryta iS esmés po bet kokios pirkimo
procedlros, pavyzdziui po skelbiamy deryby arba konkurencinio dialogo ar
neskelbiamy deryby, taCiau dél Siy pirkimo bidy ypatybés preliminariosios

iy

JVADAS | VIESUOSIUS PIRKIMUS 17

v.1.1 2023-03-24


https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360016399740

sutarties sudarymas ne visada yra logiskas veiksmas, o kartais gali reiksti
ir netinkamai pasirinktg pirkimo bida. Pavyzdziui, jeigu preliminarioji
sutartis buty sudaroma po neskelbiamy deryby, kurios vykdytos dél
ypatingos skubos deél aplinkybiy, kuriy nebuvo galima numatyti,
preliminariosios sutarties sudarymas siekiant ateityje sudaryti pagrindine
pirkimo-pardavimo sutartj, baty galima kelti klausima ar tikrai egzistavo
ypatinga skuba, kadangi preliminariosios sutarties sudarymas iS esmés
nukelia tikrosios sutarties sudaryma | dar tolimesne ateitj, taigi neva
neatidéliotinai reikalingos prekés is tiesy néra jsigyjamos skubiai.

IS kitos pusés, preliminarios sutartys gali bdti vienas iS ty instrumenty,
kuriais galima uztikrinti greitesnj sutarties sudaryma ir taip uztikrinti skubiai
galindio prireikti pirkimo objekto jsigijimg, taCiau tam turéty bdti pasiruosta
iS anksto ir preliminarioji sutartis turéty bdti sudaryta po jprastos pirkimo
procedlros, pavyzdziui, atviro konkurso.

ISsamiau apie preliminarigsias sutartis galima susipazinti VPI 78 straipsnio
komentare.

Dinaminé pirkimo sistema

Perkancioji organizacija jprastiems pirkimams, kuriy charakteristikos yra
rinkoje visuotinai zinomos ir atitinka perkanciosios organizacijos nustatytus
reikalavimus, gali taikyti dinamine pirkimo sistema. Tai reiskia, kad
dinamine pirkimo sistema galima taikyti ne visiems pirkimo objektams, o
standartizuotiems pirkimo objektams. Pavyzdziui, prekiy pirkimo atveju tai
gali bGti maisto produktai, jvairi standartiné biuro ir rysSio jranga,
standartiniai programinés jrangos paketai, darby pirkimo atveju tai galéty
bati standartiniy plastikiniy langy montavimo darbai, paslaugy - biury
valymo paslaugos ir panaSiai. Tuo tarpu dinaminé pirkimo sistema gali
netikti pirkti naujy pastaty statybos darbus, pagal uzsakyma gaminamus
baldus, informaciniy sistemy kurimo paslaugas, ir pan. Kitaip sakant,
dinaminéje pirkimo sistemoje vykdomiems pirkimams tiekéjai paprastai gali
greitai parengti pasiulymus, kadangi pirkimo objektas nereikalauja
specialaus pritaikymo pagal pirkimo vykdytojo poreikius, reikalavimus
atitinka rinkoje iS esmés jau egzistuojantys standartiniai pirkimo objektai.
Dél Sios priezasties dinaminéje pirkimy sistemoje vykdomy konkreciy
pirkimy atveju yra nustatyti trumpesni minimallds pasitlymy pateikimo
terminai.

Dinaminé pirkimo sistema néra pirkimo bidas, taciau jg sudarant laikomasi
riboto konkurso taisykliy. Detaliau dinaminés pirkimy sistemos vykdymas
aptariamas Europos Komisijos parengtose gairese, VPT parengtose tipinése
salygose, ir VP 79 straipsnio komentare.
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Elektroninis aukcionas

Elektroninis aukcionas yra ne atskiras vieSojo pirkimo biddas, o
instrumentas, kuriuo gali naudotis perkanciosios organizacijos,
vykdydamos vieSojo pirkimo procediras bet kuriuo leistinu pirkimo bddu.
Pats pavadinimas nusako, kad elektroninis aukcionas yra Vvisiskai
elektroniné procedira, kurios metu vertinamy pasidlymy kainos gali bati
mazinamos ar kiti objektyviai pamatuojami kriterijai gali biti gerinami. Sios
procedlros pagrindinis veikimo principas yra leidimas vieSojo pirkimo metu
varzytis dél maziausios kainos ar pagerinti kitus objektyviai pamatuojamus
pasidlymo parametrus. Kitaip sakant, tai yra ne klasikinis, o olandiskas, t.
y. mazéjancios kainos aukcionas. Taigi, taikant elektroninj aukciong,
tiekéjai yra laisvesni varzytis dél geriausio pasitlymo, kadangi jy kaina néra
fiksuojama ir galutiné, o dalyviai turi galimybe pagerinti savo kaing iki
elektroninio aukciono pabaigos. Taip pat tiekéjai gali pagerinti ir kitus
pasitulymo parametrus.

Elektroninis aukcionas aptariamas temoje ,Elektroniniai viesSieji pirkimai®.
ISsamiau VPI 80 straipsnio komentare.

Elektroninis katalogas

Tai elektroniné priemoné, detaliau aptariama VPI 81 straipsnio komentare
(PI 89 straipsnio komentare) bei modulyje , Elektroniniai viesieji pirkimai".

Centralizuoty pirkimy veikla ir centrinés perkanciosios
organizacijos

Pirkimas iS / per centrine perkancigjg organizacija (CPO) néra pirkimo
vykdymo budas (kaip atviras konkursas ar derybos). Pirkimo vykdytojas,
pirkdamas iS / per CPO, naudojasi tos CPO pries tai jau atliktos procediros
(dazniausiai atviro konkurso blidu, arba taikant priemone - dinamine
pirkimy sistema) arba pasitelkia CPO, kad Si atlikty pirkimo procediirg vieno
ar keliy konkreciy pirkimo vykdytojy vardu. Pazymétina, kad jstatymas taip
pat leidzia naudotis ir kitos Salies CPO paslaugomis.

Nuo 2023 m. sausio 1 d. savivaldybiy tarybos privalo uztikrinti, kad
savivaldybés kontroliuojamos (valdomos) perkanciosios organizacijos,
iSskyrus savivaldybiy jmones, akcines bendroves, uzdaragsias akcines
bendroves ir viesgsias jstaigas, pirkimai, kuriy sutarties verté virsija 15 000
Eur (penkiolika tUkstanciy eury) (be pridétinés vertés mokescio), bty
atliekami pirkimus centralizuojant.
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Siekiant jgyvendinti Sigq pareigg, turi biti sukurta savivaldybés centriné
perkancioji organizacija arba (ir) kelios savivaldybés gali sukurti bendrg
centrine perkancigjg organizacija arba (ir) savivaldybé gali pasirasyti
centralizuoty pirkimy veiklos paslaugy sutartj su esama centrine
perkancigja organizacija dél pirkimy paslaugy savivaldybei ir savivaldybés
kontroliuojamoms (valdomoms) perkanciosioms organizacijoms;

Igaliojimy atlikti pirkimo procediiras suteikimas kitai perkanciajai
organizacijai; Bendrai atliekamas pirkimas; Skirtingy valstybiy
nariy perkanciyju organizacijy bendrai atliekamas pirkimas

Perkancioji organizacija gali suteikti jgaliojimus vykdyti pirkima jos vardu ir
naudai kitai perkanciajai organizacijai. Taip pat kelios organizacijos gali
susitarti ir vykdyti bendra pirkimg (pvz. jsigyti bendro pastato stogo
remonto darbus). Kelios skirtingy Saliy perkanciosios organizacijos taip pat
gali atlikti bendrus pirkimus, kadangi, pavyzdziui kelios Salys pirkdamos
vaistus, medicinos jrangq arba skiepus, gali iSsideréti geresnes sglygas nei
pirkimus vykdant atskirai. Siy pirkimy (pagal jgaliojima, bendrai atliekamy)
skirtumas nuo centralizuoty pirkimy veiklos iS esmés yra ta, kad CPO veikla
vykdant pirkimo procedidras kity organizacijy naudai yra nuolatinio
poblidzio, tuo tarpu pirkimai pagal jgaliojimg arba bendri pirkimai yra
pavieniai, atsitiktinio pobidzio.
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