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Sis leidinys parengtas pagal 2007-2013 m. Europos Sajungos uzimtumo ir socialinio solidarumo
programa (PROGRESS). Uz Sig programg atsakingas Europos Komisijos Uzimtumo, socialiniy reikaly
ir lygiy galimybiy generalinis direktoratas. Programa sukurta siekiant finansiskai paremti Socialinéje
darbotvarkéje nustatyty Europos Sajungos tiksly uzimtumo ir socialiniy reikaly srityje jgyvendinima ir
taip prisidéti prie strategijoje ,Europa 2020” nustatyty Sios srities tiksly jgyvendinimo.

Septynerius metus trunkanti programa skirta visiems suinteresuotiesiems subjektams, kurie gali padéti
rengti tinkamus ir veiksmingus uzimtumo ir socialinés srities teisés aktus ir politikg 27 ES valstybése
narése, ELPA ir EEE 3alyse, ES 3alyse kandidatése ir narystés ES siekianciose Salyse.

Programos PROGRESS uzdavinys — sustiprinti ES indélj remiant valstybiy nariy jsipareigojimus ir
pastangas sukurti daugiau ir geresniy darbo viety bei darnesne visuomene. Siuo tikslu programa
PROGRESS naudinga:

— analizuojant ir teikiant politines konsultacijas programos PROGRESS politikos sriciy
klausimais,

— stebint ES teisés akty ir politikos jgyvendinima programos PROGRESS politikos srityse ir
rengiant $io jgyvendinimo ataskaitas,

— remiant dalijimasi politikos Ziniomis, mokymasi ir valstybiy nariy savitarpio parama ES tiksly
ir prioritety klausimais, ir

— perteikiant suinteresuotujy subjekty ir placiosios visuomenés nuomone.

Daugiau informacijos rasite:
http://ec.europa.eu/progress
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Socialiai atsakingy viesujy pirkimy (SAVP) tikslas — paro-
dyti pavyzdj ir daryti jtaka rinkai. Skatindamos SAVP,
valdzios institucijos suteikty bendrovéms realy stimulg
plétoti socialiai atsakinga vadovavima. Vykdydamos pro-
tinga pirkimy strategija, valdzios institucijos gali skatinti
uzimtumo galimybes, padory darba, socialinj dalyva-
vimg, prieinamuma, pritaikyma visiems, etiska prekyba
ir siekti didesnés socialiniy standarty atitikties. |taka kai
kurioms prekéms, darbams ir paslaugoms gali buti ypac
reikminga, nes pirkimus vykdancios valdzios institucijos
sudaro didele dalj rinkos (pvz., statyby, verslo paslaugy,
IT ir kitose srityse). Apskritai, valdzios institucijos yra
stambus vartotojai Europos rinkoje, iSleidZiantys apie
17 % ES bendro vidaus produkto (tai lygu pusei Vokie-
tijos BVP). Taigi, turéedamos galimybe vykdyti prekiy ir
paslaugy pirkimus, kuriuose atsizvelgiama j socialinius
rezultatus, valdzios institucijos gali reikSmingai prisidéti
prie tvarios plétros.

Viedujy pirkimy Europos Sajungoje teisiné bazé nustatyta
Direktyvose 2004/17/EB" ir 2004/18/EB? (toliau - ,Pirkimo
direktyvos”), kuriose nurodoma, kiek reikéty atsizvelgti
j socialinius aspektus, ypac tais atvejais, kai jie susije su
sutarties dalyku* ir atitinka sutarties reikalavimus su
salyga, kad laikomasi gero vertés ir kainos santykio bei
sutarties vienodo prieinamumo visiems ES tiekéjams

principy.

! 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17/EB
dél subjekty, vykdanciy veiklg vandens, energetikos, transporto ir pasto
paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos derinimo (toliau - , Direk-
tyva 2004/17/EB");

2 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB
dél viesojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutarciy sudarymo tvarkos
derinimo(toliau - ,,Direktyva 2004/18/EB");

3 Pirkimo direktyvos grindziamos Sutarties principais ir ,ypac laisvo prekiy
judéjimo, jsisteigimo laisvés ir laisvo paslaugy judéjimo, bei is jy kylanciais
lygiateisiskumo, nediskriminavimo, abipusio pripaZinimo, proporcingumo
ir skaidrumo principais”. Pirkimo direktyvy nuostatos turi bati aiskinamos
pagal pirmiau minétas taisykles ir principus bei kitas Sutarties taisykles (zr.
Direktyvos 2004/18/EB 2 konstatuojamaja dalj ir Direktyvos 2004/17/EB 9
konstatuojamajg dalj);

4 Arba su sutarties vykdymu tais atvejais, kai socialiniai aspektai yra sutarties
vykdymo salygy dalis.

Si tema ilga laika buvo plétojama Europos Sajungos Tei-
singumo Teismo (TT) precedentinéje teiséje, Europos
Komisijos komunikate 2001 m. ir 2003 m. Komisijos
paskelbtame tyrime apie jvairove ir lygybe vieSuosiuose

pirkimuose  (http://ec.europa.eu/employment_social/
fundamental_rights/public/arc_en.htm#Leaflets).

Sio Vadovo tikslai: a) gerinti perkanciyjy orgnizacijy
supratima apie potencialia SAVP naudg ir b) praktiskai
isaiskinti esamos ES jstatyminés bazés teikiamas galimy-
bes valdZios institucijoms, vydkancioms viesuosius pri-
kimus, atsizvelgti j socialinius aspektus ir taip atkreipti
démesj ne tik j kaing, bet ir j geriausig vertés ir kainos
santykj. Sudarydama §j Vadova, Komisija nuolatos kon-
sultavosi su valstybiy nariy valdZios institucijomis bei
daugeliu suinteresuoty 3aliy.

Vadovas sudarytas daugiausia valdzios institucijoms,
tac¢iau tikimasi, kad jis jkvéps ir privataus sektoriaus
atstovus, vykdancius vieSuosius pirkimus.

Patogumo délei, Vadovas sudarytas pagal viesyjy pir-
kimy vykdymo eiga.

s Komisijos aiskinamasis komunikatas KOM (2001) 566 dél ES teisés, tai-
komos viesiesiems pirkimams ir galimybéms | juos integruoti socialinius
aspektus.






. Perkant socialiai —

1.

1.1

1.2

pagrindiniai klausimai

Socialiai atsakingi viesieji pirkimai (SAVP) —
apibrézimas

SAVP” - tai vieSojo pirkimo vykdymas, kurio metu
atsizvelgiama j vieng ar kelis socialinius aspektus:
uzimtumo galimybes, padory darba, socialiniy ir
darbo teisiy laikymasi, socialinj dalyvavima (jskaitant
asmenis su negalia), vienodas galimybes, prieina-
muma, pritaikyma visiems, démesj tvarumo kriteri-
jams, jskaitant etiskos prekybos klausimus® ir dazne-
snj savanoriska jmoniy socialinés atsakomybeés (JSA)
reikalavimy laikymasi jgyvendinant Europos Sajun-
gos sutarties (ESS) ir Pirkimo direktyvy pincipus.
,SAVP” gali tapti galingu jrankiu skatinti tvarig plétra
ir pasiekti ES (ir valstybiy nariy) socialinius uzdavi-
nius. ,SAVP“ apima daugybe socialiniy aspekty,
j kuriuos perkanciosios organizacijos gali atsizvelgti
atitinkamo vieSojo pirkimo vykdymo etapo metu.
Socialiniai aspektai gali bati derinami su naudos
aplinkai aspektais bendrai planuojant tvarumo prin-
cipo jgyvendinima vieSojo pirkimo metu’.

Siekdamos skatinti savo socialine politika, per-
kanciosios organizacijos, vykdancios vieSuosius
pirkimus, gali jvairiai atsizvelgti j socialinius aspek-
tus. NeiSsamus pavyzdziy sarasas ty socialiniy
aspekty, kurie galéty buti aktualts vykdant vieSu-
osius pirkimus, priklausomai nuo Pirkimo direk-
tyvy ir pagrindiniy ESS principy laikymosi,
pateikiamas toliau. Vis délto, daugelis socialiniy
aspekty dél savo pobudzio gali buti jtraukti tik
i tam tikrus vieSojo pirkimo etapus®. Be to, per-

Zr. IV skyriaus 4 skirsnj (,Socialiai orientuotas zenklinimas ir etiskos preky-
bos prasmé”).

Dél, zaliyjy” (aplinkai naudingy) aspekty vieSuosiuose pirkimuose zr. Komisi-
joskomunikataKOM(2008)400/2, Viesiejipirkimaigeresneiaplinkaiuztikrinti”
(http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/com_2008_400.pdf) ir Komi-
sijos tarnyby dokumentga ,Perkant ,zaliai” - Aplinkai naudingy viesujy pir-
kimy vadovas” (http://ec.europa.eu/environment/gpp/guideline_en.htm).
Deja, ,Aplinkai naudingy viesujy pirkimy vadovas” buvo isleistas 2004 m.,
todél jame neatsizvelgiama j vélesnius ES teisés pakeitimus.

Pavyzdziui, dazniausiai socialiniai aspektai dél darbo salygy jtraukiami
i sutarties vykdymo salygas, nes apskritai jie netenkina techniniy speci-
fikacijy ar pasirinkimo kriterijy reikalavimy Pirkimo direktyvy kontekste.
Kita vertus, prieinamumo aspektai apskritai verciau jtraukiami j technine
specifikacija.

kanciosios organizacijos turéty kiekvienu atveju
atskirai nuspresti, kurie socialiniai aspektai
aktualus jy viesajam prikimui pagal jy sutarties
dalyka ir jy uzdavinius. VieSajam pirkimui aktualas
socialiniai aspektai galéty bati:

,UZimtumo galimybiy” skatinimas, pavyzdZziui:

- jaunimo uZimtumo skatinimas;

- lyc¢iy lygybés skatinimas® (pvz., darbo ir gyve-
nimo pusiausvyra, kovojant su sektoriy ir profe-
sine segregacija ir pan.);

- uZimtumo galimybiy skatinimas ilgai nedirban-
tiems asmenims ir vyresnio amziaus darbuoto-
jams;

- jvairovés politika ir uzZimtumo galimybés palan-
kiy salygy neturintiems asmenims (pvz., darbu-
otojams migrantams, etiniy ir religiniy mazumy
atstovams, asmenims su zemu jgytu issilavinimu
ir pan.);

- uZimtumo galimybiy skatinimas Zmonéms su
negalia, jskaitant jtraukiaja bei prieinama darbo
aplinka.

,Padoraus darbo” skatinimas'®:

Si universaliai patvirtinta savoka grindziama jsitiki-
nimu, kad Zmonés turi teise gauti produktyvy darba
laisves, lygybés, saugumo ir zmogiskojo orumo saly-
gomis. Keturi vienodai svarbs ir tarpusavyje susije
veiksniai sudaro Padoraus darbo darbotvarke: teisé
gauti produktyvy ir laisvai pasirenkama darba, pagr-
indiniai darbo principai ir teisés, pakankamas paja-

Lyciy lygybés savoka apima ne tik nepakankamai atstovaujamas mote-
ris tam tikruose sektoriuose, bet ir nepakankamai atstovaujamus vyrus
Lsumoteriskéjusiuose” sektoriuose, pavyzdziui, vaiky prieziara ir pradinis
ugdymas mokykloje.

Europos Komisija, KOM (2006) 249 2006 m. geguzés 24 d., 2 p.: ,Europos
plétros modelio esmé - derinti ekonominj konkurencinguma ir socialinj
teisinguma. Aktyvi pagalba skatinant padory darba yra Europos socialinés
darbotvarkés ir ES pastangy skleisti savo vertybes ir dalytis patirtimi bei
integruotu ekonominés ir socialinés plétros modeliu sudétiné dalis.” Taip
pat zr. padoraus darbo programos atnaujintg jsipareigojima Komisijos
tarnyby darbiniame dokumente ,Ataskaita apie Europos Sajungos indélj
igyvendinant padoraus darbo pasaulyje darbotvarke”, SEK (2008) 2184,
pagal KOM (2008) 412 galutinj.



mas bei socialine apsaugga ir socialinj dialogg uZztikri-
nantis darbas. Lyciy lygybé ir nediskriminavimas
laikomi pamatiniais Padoraus darbo darbotvarkés
klausimais. SAVP kontekste svarby vaidmenj atlieka
Sie ir kiti klausimai:

- pagrindiniy darbo standarty laikymasis'';

- padorus atlyginimas;

- sauga ir sveikata darbe;

- socialinis dialogas;

- mokymy prieinamumas;

- lyciy lygybé ir nediskriminavimas;

- galimybé gauti bazine socialine apsauga.

Skatinimas laikytis $iy ,socialiniy ir darbo teisiy™:

- nacionaliniy jstatymy ir kolektyviniy sutarciy, ati-
tinkanciy ES teise, laikymasis;

- vienodo motery ir vyry traktavimo principo laiky-
masis, jskaitant vienodo darbo uzmokescio uz

ILO pagrindiniai darbo standartai draudzia priverstinj darba (29 ir 105 kon-
vencijos) ir vaiky darba (138 ir 182 konvencijos) ir jtvirtina teise j asociacijy
laisve ir vesti kolektyvines derybas (87 ir 98 konvencijos) bei nediskrimi-
navima darbo ir profesinés veiklos srityje (100 ir 111 konvencijos). Teisinis
pagrindiniy darbo standarty pagrindas - astuonios pirmiau nurodytos
pagrindinés ILO konvencijos, kurias ratifikavo visos 27 ES valstybés narés.

vienodos vertés darba principa ir ly¢iy lygybés
skatinima;

- sveikatos darbe ir darbo saugos principy laiky-
masis;

- kova su diskriminacija kitais parindais (amzius,
negalia, raseé, religija ir tikéjimas, lytiné orientacija
ir pan.) ir lygiy galimybiy sudarymas.

LSocialinés jtraukties” rémimas ir socialinés ekono-

mikos organizacijy skatinimas, pavyzdziui:

- vienoda prieiga prie vieSojo pirkimo galimybiy
jmonéms, kuriy savininkai ar darbuotojai atsto-
vauja etninéms ar kitoms mazumoms, pavyz-
dZiui, kooperatyvai, socialinés bendrovés ir ne
pelno organizacijos;

- remiamo asmeny su negalia uzimtumo skatini-
mas, jskaitant ir atvirg darbo rinka.



Skatinti,,prieinamumagq ir pritaikymq visiems"'?, pavyz-

dziui:

- privalomosios techniniy specifikacijy nuostatos,
kad asmenims su negalia buty uztikrinta prieiga
prie, sakykim, visuomeniniy paslaugy, visuome-
niniy pastaty, visuomeninio transporto, informa-
cijos visuomenei ir IRT produkty, jskaitant elek-
tronines programas. Pagrindinis dalykas - jsigyti
prekes ir paslaugas, kurios buty prieinamos
visiems.

Atsizvelgiant j Siuos ,etiskos prekybos klausimus:

- galimybé tam tikromis salygomis' konkurso spe-
cifikacijose ir sutarties salygose atsizvelgti j etis-
kos prekybos dalykus.

Siekti uztikrinti daznesnj savanoriska jsipareigojima
prisiimti ,jmoniy socialine atsakomybe” (|SA), t. y.
kad jmonés veikty savo noru ir daugiau, nei reika-
lauja jstatymas kasdienéje savo veikloje siekdamos
jgyvendinti aplinkos apsaugos ir socialinius uzdavi-
nius, pavyzdziui:

- kartu su rangovais skatinti jsiapreigojima laikytis

|]SA vertybiy.

Saugoti nuo Zmogaus teisiy pazeidinéjimy ir skatinti
gerbti Zmogaus teises.

Skatinti ,MV]” tiek, kiek jos gali bati susijusios su

pirmiau isdéstytais aspektais:

- nuostatos, suteikiancios MV|] geresne prieiga prie
viesojo pirkimo sumazinant sgnaudas ir (arba)

JT konvencija dél Zmoniy su negalia teisiy pripazjsta prieinamuma kaip
vieng pagrindiniy principy, jtvirtinta 3 straipsnyje (toliau - ,Konvencija“).
Be to, Konvencijos 9 straipsnis nustato ja pasirasiusiyjy valstybiy jsipa-
reigojimus uztikrinti fizinés aplinkos, transporto, informacijos ir komuni-
kacijos priemoniy prieinamuma, jskaitant informacijos ir komunikacijos
technologijy ir sistemuy, bei kity priemoniy ir paslaugy, prienamy ir tei-
kiamy visuomenei miesto ir kaimo vietovése, prieinamuma. Dar daugiau,
Konvencija reikalauja taikyti priemones, skirtas jgyvendinti ,universaly
pritaikyma”. Europoje 3i savoka daznai vadinama ,pritaikymu visiems”.
Konvencijg pasirasé daugelis JT 3aliy nariy (jskaitant Europos Bendri-
jos 3alis ir visas valstybes nares), o $iuo metu ja ratifikuoja signatarai.
2008 m. rugpjucio mén. Komisija pateiké du pasialymus Tarybos spren-
dimui pasirasyti JT konvencijg ir jos fakultatyvinj protokola. 2009 m.
lapkri¢io 26 d. Taryba priémé sprendimg dél Jungtiniy Tauty konven-
cijos dél Zmoniy su negalia teisiy sudarymo Europos bendrijos vardu:
http://register.consilium.europa.eu/pdf/[t/09/st15/st15540.1t09.pdf.

| etiskos prekybos aplinkybes viesujy pirkimy srityje buvo atsizvelgta 2009
m. geguzés 5 d. Komunikate KOM (2009) 215 ,Indélis j tvarig plétra: Sqzi-
ningos prekybos ir su prekyba susijusiy nevalstybiniy tvarumo uztikrinimo
programy vaidmuo.”

Zr. IVA skyriy ,Sutarties reikalavimy apibrézimas”, ypac 4 skirsnj (,Socialiai
orientuotas zenklinimas ir etiskos prekybos prasmé”).

socialiai — pagrindiniai klausimai

dalyvavimo prievole SAVP galimybése. Tai galima
pasiekti, pavyzdziui, uztikrinant, jei ir kiek jma-
noma, kad sutarties dydis pats savaime nebity
kliatis MV] dalyvauti konkurse, taigi, reikéty duoti
pakankamai laiko parengti konkursinius pasialy-
mus, uztikrinti, kad mokéjimas buty atliktas laiku,
nustatyti atitinkamus kvalifikacinius ir ekonomi-
nius reikalavimus ir pan.;

- lygios galimybés, uztikrinant, kad subrangos
galimybés bty matomesnés.

Siy socialinés politikos uzdaviniy statusas ryskiai skiriasi
ES teiséje ir jvairiy valstybiy nariy teiséje. Pavyzdziui, kai
kuriuose sektoriuose yra privalomos nuostatos dél priei-
gos, kurios kai kuriose valstybése narése yra grieztesnés
nei ES, tac¢iau ne visose.

2. Potenciali SAVP nauda

2.1. Pagalba laikantis socialiniy ir darbo jstatymy,
iskaitant susijusius nacionalinés ir tarptautinés
politikos jsipareigojimus/darbotvarkes

SAVP gali padéti laikytis nacionaliniy ir tarptautiniy
jsipareigojimy socialinés plétros tiksly atzvilgiu, nes
daugelyje 3aliy kyla susiripinimas, kad jy tradiciniai
socialinio teisingumo ir socialinés sanglaudos skatinimo
mechanizmai nebetinka. SAVP gali parodyti, kaip sociali-
niai ir ekonominiai klausimai gali bati abipusiai naudingi.



2.2. Socialiai sgmoningy rinky skatinimas

SAVP gali padéti isplétoti socialiai naudingy prekiy rinka,
iSpleciant esamas ar sukuriant naujas rinkas socialiniy
uzdaviniy siekima remianc¢ioms prekéms ir paslaugoms,
kurios, pateikdamos vartotojams standartus ir informa-
cija, tapty jiems pavyzdys. IS tiesy, socialiai orientuoti
viesieji pirkimai gali padéti sukurti vienodas galimybes
Europoje ir masto ekonomika. Rinkos inovacijos ir kon-
kurencija gali bati skatinamos Europos lygiu, pavyzdziui,
jsigyjant informacines technologijas, prieinamas asme-
nims su negalia, kad jos pritraukty j rinkg geresnes ir
labiau prieinamas prekes.

2.3. Socialiai jautraus valdymo parodymas

SAVP gali padéti tinkamai atitikti visuomenés vertybes ir
poreikius, nes jie atliepia j didéjantj visuomenés reikala-
vima, kad valdzios institucijos buty socialiai atsakingos
uz savo veiksmus. Pavyzdziui, uztikrindama, kad sutar-
tyje dél socialinés paslaugos atsizvelgiama j visy varto-
tojy poreikius (jskaitant asmenis su negalia ar skirtingos
etninés kilmeés atstovus), perkancioji organizacija gali
patenkinti jvairiy bendruomeniy, kurioms ji tarnauja,
poreikius.

2.4. Integracijos skatinimas

Visuomenés intervencija kartais naudinga, nes ji ska-
tina svarbiy visuomenés grupiy (pavyzdZiui, asmeny su
negalia, mazy jmoniy, motery ar mazumy atstovy) integ-
ravima | pagrindine rinkos veikla ir taip padeda vystyti
efektyvia rinka.

2.5. Efektyvesnio viesyjy islaidy valdymo
uztikrinimas

VieSujy pirkimy mastas ir del biudzetiniy léSy trakumo
ribojama tiesioginé socialiné intervencija gali padéti vie-
Siesiems pirkimams tapti patrauklia socialine jtrauktj ska-
tinandia dirva.

3. SAVPir ES socialinis modelis

3.1 Kaip minéta, vienas didziausiy SAVP privalumy yra
tas, kad valdZios institucijos gali juos naudoti remti
Europos socialinj modelj. Europos socialinis mode-
lis — tai vizija visuomenés, gebancios sujungti tvary
ekonominj augima ir geresnes gyvenimo ir darbo
salygas. Toks modelis suprantamas kaip sékmin-
gos ekonomikos sukdrimas, kurioje palaipsniui sie-
kiama tam tikry socialiniy standarty visumos: geros
kokybés darbai, lygios galimybés, nediskriminavi-
mas, socialiné apsauga visiems, socialiné jtrauktis,
socialinis dialogas, aukstos kokybés pramoniniai
santykiai ir asmeny dalyvavimas priimant jiems
jtaka darancius sprendimus. Sie standartai svarbas
ne tik vidingéje strukturoje - jie yra esminiai veiksniai
skatinant geriausios vertés pagal kaing principg ir
inovacijas.

3.2 Socialiniai standartai uzima svarbiausia vieta kuri-
ant ekonomine Europos gerove ir issivysté j tai, ka
ES institucijos vadina ,unikaliu socialiniu modeliu“®>.
Ekonominé pazanga ir socialiné sanglauda dabar
laikomi papildomais tvarios plétros ramsciais ir yra
Europos integracijos proceso esme.

" Pavyzdziui, zr. jvada j Komisijos pranesima apie Socialinés politikos darbot-
varke.
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3.3. Europos Sajungoje vis labiau pabréziamos socialinés
teisés ir lygybé, o ypac darbo vietose. Kadangi tvari
plétra is aplinkos apsaugos srities persikélé ir j socia-
line sritj, socialiniai standartai vis dazniau jvardijami
kaip vienas i$ veiksniy populiaréjancio judéjimo
jmoniy socialinés atsakomybes link. Kalbant apie
ly¢iy lygybe galima pasakyti, kad Europos ir nacio-
naliniais lygiais lyciy lygybé vis dazniau atsiranda
prie pagrindiniy klausimy, o tai reiskia, kad lyciy
klausimas vis labiau integruojamas j kiekvieng insti-
tucijy politikos, procesy ir veiklos etapg — nuo pro-
jekto iki jo jgyvendinimo, stebéjimo ar jvertinimo.

4, Teisinis ir politinis ES poziuris j SAVP

4.1. Socialinio aspekto plétojimas ES politikoje ir
teisés aktuose

Per paskutinius du desSimtmecius ES gerokai iSplétojo
ir iStobulino savo socialinj aspekta, 2008 m. iSdéstyta
atnaujintoje Europos socialinéje darbotvarkéje’s. Svar-
bus tokio plétojimo aspektas yra tai, kad dabar SAVP gali
reikmingai patobulinti ES politika ir tarptautine politine
saveika su kitomis 3alimis. Kai kuriose srityse ES priémé
teisés aktus — ypac dél lyciy lygybés ir nediskriminavimo
dél rasinés kilmés, amziaus, lytinés orientacijos, nega-
lios, religijos arba tikéjimo, taip pat dél sveikatos ir sau-
gos darbe, darbo laiko, dabo saglygy bei informacijos ir
konsultavimo. Pagal daugelj ESS nuostaty, jau yra iSsa-
miy ES teisés akty, kuriuose kalbama apie lygias teises,
o Bendruomenés lygiu skatinama sudaryti tinkamas
darbo salygas. Be teisés akty, ES plétoja savo socialinj
aspekta kitais badais, pavyzdziui, skatindama socialinj
dialogg, atvirg jdarbinimo koordinavimo metoda, sociali-
nés apsaugos ir socialinés jtraukties politika, remdamasi

e Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomi-
kos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Atnaujinta socia-
liné darbotvarké: galimybés, prieinamumas ir solidarumas Europoje XXI
amziuje”, 2008 m. liepos 2 d. KOM (2008) 412 galutinis.

TR T

|
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finansine Europos socialinio fondo parama. Vienas pagr-
indiniy ES uzdaviniy yra testi socialiniy standarty tobuli-
nima keliais aspektais, ypac kai socialiniai standartai yra
pagrindinés teisés.

Be to, per paskutinius kelerius metus, kai kurios socia-
linés organizacijos-partnerés isleido vadovus, skirtus
organizacijoms ir valdzios institucijoms apie vieSyjy
pirkimy sutar¢iy pasiraSyma su konkretaus sektoriaus
atstovais (maitinimo, valymo, privacios apsaugos ir tek-
stilés pramonés paslaugy) pagal vadovy sudarymo metu
galiojusig jstatymine baze'. Sie atskiriems sektoriams
skirti vadovai yra socialiniy partneriy nepriklausomo
darbo rezultatas Europos socialinio dialogo proceso
kontekste; jie pabrézia techninio konsultavimo svarba
taikant SAVP minétuose sektoriuose. Tuo tarpu ES jstaty-
miné bazé patobuléjo, ir dabar reikia iSsamesniy ir pako-
reguoty patarimy siekiant uztikrinti, kad vieSojo pirkimo
vykdymas visiskai atitikty galiojantj ES viesyjy pirkimy
jstatyma. Batent tai ir yra Sio Vadovo tikslas.

v Maitinimas: ,Ekonomiskai naudingiausio pasiilymo sudaryti maitinimo
sutartj vadovas” (2006 m.); valymas: ,Geriausio varianto pasirinkimas —
vadovas organizacijoms, sudaranc¢ioms sutartis dél valymo paslaugy”
(2004 m.); asmeniné apsauga: ,Geriausio varianto pasirinkimas — vadovas
organizacijoms, sudaranc¢ioms sutartis dél privacios apsaugos paslaugy”
(1999 m.); tekstilés pramoneé: ,Viesujy pirkimy vykdymo vadovas aprangos
ir tekstilés sektoriuje dirban¢ioms bendrovéms” (2005 m.).



4.2, Teisinis ir politinis ES poziaris j SAVP

Europos Komisija sudaré SAVP apimties isaiskinimo stra-
tegija. Savo 2001 m. spalio 15 d. aiskinamajame komu-
nikate Europos Komisija nurodé ES teisés, taikomos
vieSiesiems pirkimams, suteikiama galimybe integruoti
socialines aplinkybes j vie$yjy pirkimy procesa.'® Sio ai$-
kinamojo komunikato tikslas buvo ,i$siaiskinti galimybes
pagal esamg ES jstatymine baze integruoti socialines
aplinkybes j viesuosius pirkimus. Komunikatas ypac sie-
kia suteikti dinamiska ir teigiama saveika tarp ekonomi-
nés, socialinés ir darbo politikos, kurios viena kita remia.”
Pries paskelbiant komunikata ir po jo paskelbimo TT
papildomai iSaiskino minétas galimybes nagrinétose
bylose™.

2004 m. kovo 31 d. priimtos Pirkimo direktyvos jtvirtino
teisine baze. Jose konkreciai nurodoma, kaip socialinius
aspektus galima jtraukti j technines specifikacijas, pasi-
rinkimo kriterijus, sutarties pasiraSymo kriterijus ir sutar-
ties vykdymo salygas. Buvo jtraukta nauja nuostata dél
darbo grupiy dirbantiems asmenims su negalia.

Pirkimo direktyvos taikomos ne visoms vieSyjy pirkimy
sutartims. Kai kurios perkanciosios organizacijos yra
priémusios SAVP tvarka, konkreciai taikoma sutartims,
kurioms Pirkimo direktyvos netaikomos (pavyzdZiui,
sutartys, esancios Zemiau Direktyvy taikymo slenks-
¢io) arba taikomos tik i$ dalies (pavyzdziui, sutartys dél
paslaugy, esanciy auksciau Pirkimo direktyvy slenksciy,
kaip nurodyta Direktyvos 2004/18/EB Il B priede ir Direk-
tyvos 2004/17/EB XVII B priede).

Siame Vadove nagrinéjama, kaip atsizvelgiama j sociali-
nius aspektus viesuyjy pirkimy sutartyse, kurioms Pirkimo
direktyvos taikomos visa apimtimi. Vadove iSsamiai nek-
albama apie ESS taisykles, taikomas socialiniy aspekty
jtraukimui j sutartis, kurioms Pirkimo direktyvos netai-
komos ar taikomos tik i$ dalies (kaip minétosios anks-
tesnéje pastraipoje).

8 Komisijos aiskinamasis komunikatas KOM (2001) 566 galutinis (2001-10-
15) dél ES teisés, taikomos viesiesiems pirkimams ir galimybéms j juos inte-
gruoti socialines aplinkybes.

1 Pavyzdziui, TT nutartys 2002 m. rugséjo 17 d. byloje C-513/99 (,Concordia
Bus”) ir 2003 m. gruodzio 4 d. byloje C-448/01 (,Wienstrom”).

Taciau reikéty pridurti, kad tokiy sutarciy atveju perkan-
cioji organizacija turi teise (nepazeidziant atitinkamos
srities nacionaliniy teisés akty) atsizvelgti arba neat-
sizvelgti j socialinio pobudzio aspektus savo viesojo pir-
kimo vykdymo metu, su salyga, kad jie atitinka bendra-
sias ESS taisykles ir principus. Tiesa, TT precedentinéje
teiséje patvirtinta, kad vidinés rinkos taisyklés ESS taip
pat taikytinos sutartims, kurioms netaikomos Pir-
kimo direktyvos®. TT nustaté, kad ESS lygiateisiSkumo
ir skaidrumo, laisvo prekiy judéjimo, jsisteigimo laisvés ir
laisvo paslaugy judéjimo principai taip pat taikomi sutar-
tims, esan¢ioms zemiau Pirkimo direktyvy nustatyty
slenksciy.

Taigi, socialiniai aspektai, kurie yra teisiskai priimtini vie-
$ojo pirkimo sutartyse, kurioms Pirkimo direktyvos tai-
komos visa apimtimi, gali bati, a fortiori, jtraukti j vieSojo
pirkimo sutartis, kurioms Pirkimo direktyvos netaikomos
ar taikomos tik i$ dalies.

4.3. Bendrus ekonominius interesus tenkinancios
socialinés paslaugos

Siame Vadove konkreciai nenagrinéjami teisiniai klausi-
mai, susije su bendrus ekonominius interesus tenkinan-
¢iy socialiniy paslaugy teikimu.

2007 m. lapkricio mén. Komisija priémé komunikatg
dél bendrus interesus tenkinanciy paslaugy, jskaitant
bendrus interesus tenkinancias socialines paslaugas?,
kuriame pabréziama, kad socialiniy paslaugy teikimo
atveju svarbu atsizvelgti j individualius kokybinius krite-
rijus. Juo siekiama suteikti praktiniy patarimy, kaip miné-
toms paslaugoms taikyti ES taisykles. Kartu su komuni-
katu buvo parengti du Tarnyby darbiniai dokumentai,
kuriuose pateikti atsakymai j klausimus dél valstybinés
paramos taisykliy taikymo ir dél vieSyjy pirkimy taisykliy
taikymo bendrus interesus tenkinanc¢ioms paslaugoms.??
Dauguma klausimy buvo surinkti 2006-2007 metais

B Zr., pavyzdziui, TT nutartj 2000 m. gruodzio 7 d. byloje C-324/98 (,Teleaus-
tria”).

2 Zr. Komunikata ,Bendrus interesus tenkinancios paslaugos, jskaitant ben-
drus interesus tenkinancias socialines paslaugas. Naujas Europos jsiparei-
gojimas”: KOM (2007) 725 galutinis 2007 m. lapkricio 20 d.

2 http://ec.europa.eu/services_general_interest/fag_en.htm. Tarnyby dar-
biniame dokumente dél viedyjy pirkimy taisykliy taikymo bendrus intere-
sus tenkinancioms paslaugoms yra naudingy patarimy dél viedyjy pirkimy
taisykliy taikymo bendrus interesus tenkinanc¢ioms paslaugoms jsigyti.
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I. Perkant socialiai — pagrindiniai klausimai

jvairiy konsultacijy socialiniy paslaugy tema metu. Pat-  4.4. Mazos ir vidutinio dydZio jmonés*

virtinus komunikatg, 2008 m. sausio mén. pradéjo veikti

sgveikioji informacijos paslauga (SIP), kurig pasitelkus  Kalbant apie MV] (nepriklausomai, ar jos yra pelno sie-
galima atsakyti j kitus pilieciy, paslaugy teikéjy ir val-  kiancios ar ne), reikéty atsizvelgti j kelis dalykus. Vienas
dzZios institucijy klausimus dél ES taisykliy taikymo?:. ypac svarbus klausimas yra susijes su potencialiais sun-

2 Mazy ir vidutiniy jmoniy apibrézimai ES lygiu pateikti Komisijos rekomen-
dacijoje 2003/361/EB dél labai mazy, mazy ir vidutiniy jmoniy apibrézimo:
= http://ec.europa.eu/services_general_interest/registration/form_en.html. http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/sme_definition/index_en.htm.




kumais®, kurie dél SAVP jgyvendinimo gali kilti MV| tie-
siogiai (jei jos yra pagrindiniai rangovai) arba netiesiogiai
(jei jos yra subrangovai, kuriems SAVP jsipareigojimus
perduoda generalinis rangovas). Valdzios institucijos,
svarstancios SAVP jgyvendinimo klausima, turéty zZinoti
Sias tiesioginias ir netiesioginias sgnaudas ir turéty j jas
atsizvelgti priimant sprendima, kaip jtraukti socialinius

= Praktiniy patarimy, kaip viesujy pirkimy procedirg apskritai padaryti
suprantamesne ir labiau prieinama mazoms ir vidutinéms jmonéms rasite
Komisijos tarnyby darbiniame dokumente SEC (2008) 2193 ,Kodeksas.
Geriausios praktikos kodeksas, kaip mazoms ir vidutinéms jmonéms
palengvinti vieSyjy pirkimy sutar¢iy sudaryma” http://ec.europa.eu/
internal_market/publicprocurement/docs/sme_code_of_best_practices_lIt.pdf.

aspektus® j savo viesyjy pirkimy procesa ir ar tai daryti
apskritai. Be to, perkanciosios organizacijos turi Zinoti,
kad SAVP jgyvendinimas nepaveiks kiekvienos MV] vie-
nodai. Kai kurios gali sugebéti geriau pasinaudoti SAVP
teikiama nauda ir galimybémis konkuruoti sutarties
socialiniy standarty aspekty srityje.

% Kurios, zinoma, privalo bati susijusios su sutarties dalyku (arba su sutar-
ties vykdymu tais atvejais, kai socialinés aplinkybés yra sutarties vykdymo
salygy dalis).
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IIl. Organizacineé strategija perkant socialiai

Valdzios institucijos, norincios pasiekti socialinius uzda-
vinius pasitelkdamos SAVP, turés suformuluoti SAVP
jgyvendinimo strategijg ir sutelkti démesj | konkrecius
savo tikslus.

1. Socialiai atsakingy viesyjy pirkimy uzdaviniy
formulavimas

Organizacinéje SAVP strategijoje gali atsispindéti nacio-
naliniai, regioniniai ir (arba) vietiniai socialiniai priorite-
tai?, ir kartu turi bati aiskiai apibréziama, koks vaidmuo
tenka vieSajam pirkimui, kad jie bty pasiekti.

2. Auksto lygio politiniai ir lyderystés jsipareigojimai
SAVP kontekste

Lyderysté yra viena pagrindiniy bet kokios SAVO stra-
tegijos jgyvendinimo sékmés salygy. Norint jgyvendinti
SAVO, reikia jvardyti valdymo struktira ir (Zmogiskuosius
ir finansinius) isteklius. |]gyvendinant SAVP, lyderysté turi
prasidéti nuo pacio organizacijos virsaus, o visa vado-
vybeé turi prisiimti politinius jsipareigojimus ir vadovautis
lyderystés principais.

IS principo visoms valdzios institucijoms turéty bati
pakankamai lengva priimti politinj sprendima pirkti
socialiai. I$ tiesy, jos turéty bati skatinamos tai daryti, nes

tai atne$ naudos ne tik visuomenei, bet ir perkanciajai
organizacijai — taip ji populiarins savo gera varda. Prak-
tiskai socialiai orientuotam vieSajam pirkimui vykdyti
paprastai nereikia jokiy struktdriniy perkanciosios orga-
nizacijos pokyciy.

-

Prancizija: 2003 m. buvo pradéta jgyvendinti ,Stratégie
nationale du développement durable”, 0 2007 m. buvo pri-
statytas ,Plan national d'action pour des achats publics durables”.
Prancizijos vyriausybé dalyvavo duagybéje konsultacijy
su socialiniais partneriais - ,Grenelle de I'environnement”
ir ,Grenelle de I'insertion” — ir diskutavo dél jvairiy veiksniy,
turinciy jtakos socialinei integracijai, taip pat ir dél viesyjy
pirkimy. Tokiy veiksmy tikslas — susiburti ties pagrindine
,Etat exemplaire” idéja, t. y. valstybe, o bendriau tariant -
tikimasi, kad visos visuomenés institucijos eis tvarios plé-
tros link.

Pavyzdys:

-

UK: Lyc¢iy lygybés principo prievolé, taikoma valdzios institucijoms, jsigaliojo 2007 m. balandzio mén. priémus Lygybés akta
(2006). Tai naujas juridinis jrankis, turintis galiy pastaméti lyciy lygybés klausima j priekj vieSsajame sektoriuje, ir galintis
paveikti privatujj sektoriy per viesuosius pirkimus.

Pavyzdys:

Viesajam sektoriui taikoma lyciy lygybés principo prievolé apima ir reikalavima uztikrinti, kad baty laikomasi jstatymo dél
vienodo darbo uzmokescio. Lyciy lygybés schemos jpareigoja valdzios institucijas jgyvendinti uzdavinius, susijusius su
motery ir vyry darbo uzmokescio skirtumo klausimais ir su skirtumo panaikinimo bady nagrinéjimu, t. y. keic¢iant jdarbinimo
metodus, taikant lankscias darbo salygas ir taikant vienodo darbo uzmokescio apzvalga.

Lyciy lygybés principo prievolé paskatino daug vieSojo sektoriaus iniciatyvy ir jau skatina privataus sektoriaus rangovus
keisti jy taikomas darbo salygas. Siekiant Sio tikslo, vieSyjy pirkimy gairés buvo suformuluotos paskatinti viesajj sektoriy
remti rangovy jgyvendinama geraja praktika jvairovés ir vienodo darbo uzmokescio klausimais. Lyciy lygybés skatinimo
gairés vykdant pirkimus viesajame sektoriuje buvo paskelbtos 2006 m. vasario mén. Jose buvo nurodyta jvairiy teigiamy
priemoniy, kuriy valdzios institucijos turéty imtis, kad jgyvendinty lyciy lygybés principo prievole viesujy pirkimy kontekste.
Lyciy lygybés principo prievolés taikymo kodeksas buvo paskelbtas 2007 m.

27 Aisku, tai nereiskia, kad perkanciosios organizacijos galéty teikti pir-
menybe vietiniams, regioniniams ar nacionaliniams produktams tam, kad
bty palankesni vietos darbo rinkai.



3. Riziky vertinimas ir organizaciniy ilaidy
kategorijy prioritety nustatymas skatinant
socialiai orientuotus rezultatus

Perkanciosios organizacijos privalo jvertinti savo pirkimo
veiksmy ir tiekimo grandinés socialines rizikas ir poveikj.
Tai padeda joms skirti savo pastangas svarbiausioms
iSlaidy kategorijoms ir toms, kurios gali padéti joms
jgyvendinti savo socialinius tikslus.

Pateikiame kelety patarimy, kuriais perkanciosios orga-
nizacijos turéty pasinaudoti skirstydamos savo priorite-
tus SAVP atzvilgiu:

«  Imkités planingo jgyvendinimo. Pradékite nuo nedi-
delio prekiy ar paslaugy diapazono, kai matoma
aiski socialiné jtaka arba kai socialiai atsakingos alter-
natyvos yra lengvai prieinamos ir nebrangesnés.
Pavyzdziui, pasirinkite produktus (pvz., transporto
priemones) ar paslaugas (pvz., valymo paslaugas),
kuriy atveju didelé dalis darbuotojy motery atsto-
vauja pazeidZziamoms grupémss (etninés mazumos,
asmenys su negalia ir pan.).

«  Pradékite nuo to, kad jsitikinate, jog sutarties speci-
fikacijose néra jokios neigiamos jtakos socialinéms
salygoms (pvz., jvertinkite paslaugy teikimo privati-
zavimo jtakag pazeidZziamoms grupéms) arba rezer-
vuokite atitinkama viesajj pirkimg globojamoms

-

Svedija: Norédama palengvinti prieiga prie viedyjy pir-
kimy galimybiy MV], socialinéms-ekonominémes ir savano-
riy organizacijoms, dirbanc¢ioms su neturinc¢iomis palankiy
socialiniy salygy grupémis, Svedijos socialinio draudimo
agentara kartais jtraukia minétas grupes j savo pradinj vie-
$ojo pirkimo tyrima, kad galéty aiskiau suvokti konkrecias
ju problems rengdama dokumentus viesojo pirkimo kon-
kursui.

Pavyzdys:

Siekdama issiaiskinti rizikg neatitikti socialiniy standarty,
Svedijos agentira analizuoja rizikas vie$ojo pirkimo pro-
ceso pradzioje. Pavyzdziui, norint vieSojo konkurso badu
jsigyti valymo paslaugy, rizika neatitikti teisés aktus dél
darbo salygy vertinama kaip auksta.

darbo grupéms ar globojamoms jdarbinimo prog-
ramoms?, atsizvelgdami j jy esamg gamybos pajé-
guma.

IS pradziy démes;j sutelkite j viena ar kelias socialines
problemas, pavyzdZiui, saziningg darbo uzmokestj
arba sveikatg ir sauga darbe.

Apsvarstykite socialiai geresniy alternatyvy sanau-
das ir prieinamuma ir jsitikinkite, ar jos atitinka
taikomas vieSojo pirkimo taisykles ir principus. Ar
yra labiau socialiai atsakingy budy pasiekti vieSojo
pirkimo strategijos tikslus nei tie, kuriuos patvirtino
perkancioji organizacija? Ar jie atitiks perkanciosios
organizacijos reikalavimus ir ar ji gali sau juos leisti?
Apsvarstykite, kokiy papildomy sgnaudy atsiras
(jei tokiy bus) jtraukus socialinius aspektus ir kokie
galéty bati konkurencijos apribojimy rezultatai.

Apsvarstykite duomeny prieinamuma. Ar gali per-
kancioji organizacija rasti jai reikiamus socialinius
duomenis, kad galéty suformuluoti socialiai atsakin-
gesne viesyjy pirkimy strategija? Ar sudétinga bus
nuspresti, ko perkancioji organizacija nori technine
prasme ir iSreiksti tai kvietime dalyvauti konkurse?

Jvertinkite perkanciosios organizacijos gebéjima
vykdyti jgyvendinama ir efektyvig veiksmy prog-
rama SAVP atzvilgiu.

Apsvarstykite alternatyvius atitinkamos socialinés
politikos jgyvendinimo buadus. Ar Sios socialinés
politikos jgyvendinimas (i$ dalies) vieSojo pirkimo
badu uztikrina tinkama istekliy panaudojima, ar
yra veiksmingesnis budas jgyvendinti tokia politika,
naudojant kitas priemones, kuriomis perkancioji
organizacija disponuoja?

Siekite matomumao. Kiek socialiai atsakinga politika
bus matoma visuomenei ir darbuotojams? Auksto
lygio pokyciai, pavyzdziui, peréjimas prie preky-
bos tvariai pagaminta ar etiskos prekybos principu
jsigyta kava kavinéje gali padéti kelti sgmoninguma
politikos klausimu ir susieti jg su kitais socialiniais
projektais.

Paremta Direktyvos 2004/18/EB 19 straipsniu ir Direktyvos 2004/17/EB
28 straipsniu.

16—



Pavyzdziai: H

Pranciizija: 2005 m. Angers savivaldybé paskyré savo ekologisky viesujy pirkimy vykdymo centra (besispecializuojantj tei-
sés konsultanta), atsakinga uz socialiai atsakingy viesujy pirkimy plétojima, kad tokia praktika vykdant savivaldybés pirkimus
tapty nuolatine. Konsultantas teiké darbuotojy mokymo paslaugas tvariy viesujy pirkimy klausimais. Bendradarbiaujant su
jmonémis, poreikiy nustatymo etape, konkurso rengimo ir pirminio jo vykdymo etapuose, gauty konkursiniy pasitlymy
nagrinéjimo ir vertinimo etape buvo skatinamas samoningumas ir teikiamas mokymas techniniais ir teisiniais klausimais.
Socialiniy aspekty atzvilgiu, Angers savivaldybé paprastai vieSuosius darbus ir paslaugas laiko prioritetine sritimi, ypac tai
taikytina pastaty statybos, visuomeniniy keliy tiesimo ir visuomeniniy parky ir sody jrengimo atvejais.

UK: 2005 m. geguzés mén. buvo jsteigta Tvariy viesuyjy pirkimy darbo grupé (TVPDG), nagrinéjusi socialinius ir aplinkos
apsaugos klausimus, o savo veiksmy plana ji paskelbé 2006 m. birzelio mén. Veiksmy plane buvo pateiktas verslo pavyzdys
tvariems viesiesiems pirkimams jgyvendinti, rekomenduojami veiksmai Sesiose bendrose srityse ir pateiktos dvi priemonés,
galincios padéti organizacijoms judéti j priekj: prioritety skyrimo metodika ir lanksti veiksmy programa. Rizika, pagrjsta pri-
oritety skyrimo metodika, padeda organizacijoms tinkamai sutelkti savo pastangas ir isteklius. Uzuot naudojusios sanaudy
ir islaidy duomenis, pasitelkdamos metodika organizacijos turi galimybe atsizvelgti j aplinkos apsaugos bei socialine-ekono-
mine rizika, jy turima potenciala, kuriuo gali daryti jtaka tiekéjams ir faktinei tvarumo tobulinimo apim¢iai. Lanksti veiksmy
programa sukurta padéti organizacijoms suprasti organizacinio ir procesinio lygio etapus, kad galima baty tobulinti vieSujy
pirkimy praktika ir vykdyti tvarius vieSuosius pirkimus.

Apsvarstykite galima plétra ateityje. Socialiai atsa-  Taigi, siekiant jgyvendinti SAVP politika, butina sudaryti
kingi pirkimai, orientuoti j paslaugas pradiniame jy strateginj plana, t. y., renkantis tinkamiausias SAVP sutar-
plétros ir rinkodaros etape galéty bati sékmingesnis  tis, reikia nustatyti prioritetus. Kai kurios perkanciosios
sprendimas nei bandymas pakeisti socialine bran-  organizacijos nusprendé patvirtinti koordinuota holistinj
dziy sektoriy prigimtj. pozilrj j socialiniy aspekty integravima.



4, SAVP suvokimo skatinimas ir pagrindiniy
suinteresuoty saliy jtraukimas

SAVP domina jvairias suinteresuotas Salis, kurios privalo
dalyvauti SAVP pozilrio plétojimo procese, kad galéty
jgyti pasitikéjimo juo ir suformuoti jsipareigojima siekti
jo uzdaviniy. Pagrindinés SAVP suinteresuotos 3alys yra
centriné, regioniné ir vietiné valdzia, potencials tiekéjai
ar rangovai, pilietiné visuomené, darbdaviy organizaci-
jos ir profesinés sajungos. Siekiant issiaiskinti, kaip verti-
namas SAVP metodas, turéty buti organizuojami pasita-
rimai, seminarai ir konferencijos. Juos reikéty organizuoti

skirtingy plétojimo proceso etapy metu, t. y. pacioje
proceso pradzioje, kai formuluojamos idéjos, metodo
formulavimo metu ir prie$ baigiant visg procesa, kai jau
galima pateikti galutinj projekta.

Galiausiai, vienas svarbiausiy vaidmeny siekiant metodo
sekmés tenka efektyviam informavimui apie SAVP
nauda, dalinimuisi geraja praktika ir sékmés istorijomis.
Labai svarbu, kad visos suinteresuotos 3alys suprasty $io
issakio pobudj ir savo vaidmenj. Geresni rezultatai pasie-
kiami jgyvendinant jsivaizduojamas ir jsipareigojimy

Pavyzdziai:

saistomas pirkéjy ir rangovy partnerystes.

Svedija: Regioniné pietvakariy Svedijos administracija organizuoja susitikimus prie$ pateikiant konkursinius pasidlymus,
kuriuose gali dalyvauti visi potencialls pasialymy teikéjai ir kuriuose administracija stengiasi paaiskinti visus techninése
specifikacijose isdéstytus reikalavimus dél ,pritaikymo visiems”.

UK: Norédami pateikti rekomendacijas, kaip viesasis sektorius Jungtinéje Karalystéje galéty glaudziau bendradarbiauti su
MV] viesujy pirkimy srityje, Jos Didenybés Karalystés Valstybés izdas ir Jmoniy ir reguliavimo reformy departamentas pra-
déjo teikti konsultacijas internetu realiame laike apie pagrindinius klausimus, susijusius su MV] patiriamais sunkumais patei-
kiant konkursinius pasialymus. Konsultacijos buvo teikiamos interneto puslapyje, o atsakymus teiké tiekéjai ir suinteresuoty
saliy grupés. Tam, kad gautos rekomendacijos baty jgyvendintos, buvo jsteigta suinteresuoty saliy grupé, kuri nuolatos
bendradarbiauja su projekto komandomis, atsakingomis uz viesuyjy pirkimy vykdyma, ir gali pakomentuoti, kokia metodika
turéty bati taikoma.

prie socialinés patirties ir Ziniy, ir kaip perduoti politikg

likusiai visuomenés daliai.

Danija: SAVP yra viena i$ temy, kurias ,National Procurement Ltd” nagrinéja atlikdama rinkos analize pries paskelbiant apie
kiekviena vie$yjy pirkimy konkursa. Si organizacija vykdo mokymo programas ir organizuoja seminarus visiems tiekéjams. Ji
stengiasi kiek jmanoma supaprastinti viesyjy pirkimy dokumentacija, kad MV taip pat turéty pakankamai istekliy parengti
konkursinj pasialyma. Veiksmy programos sutartys paprastai paskirstomos j kelias grupes (pvz., pagal geografinj priklauso-
muma) nepazeidziant Pirkimo direktyvy nustatyty slenksciy” tam, kad tiekéjai turéty galimybe pateikti konkursinj pasialyma.

Perkanciyjy organizacijy bendradarbiavimas yra dar vie-
nas sprendimo variantas, kaip galima pagerinti prieiga

Pavyzdys:

Paremta Direktyvos 2004/18/EB 9 straipsnio 3 dalimi ir Direktyvos 2004/17/EB 16 straipsnio 2 dalimi.
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5. SAVP strategijos jgyvendinimas

SAVP strategijoje privaloma iSsamiai isdéstyti, kaip SAVP
bus jgyvendinama ir kokiy zingsniy bus imamasi daryti
pazanga. Strategijoje turi bati atsizvelgiama j Siuos veik-
snius:

. teisiné ir reglamentavimo sistema;

. instituciné sistema;

. vadovybés struktira;

«  profesiniy galimybiy ir istekliy pakankamumas;

- atskiriems sektoriams pritaikyta diferencijuota
metodika, atsizvelgiant | konkrecias kiekvienos sri-
ties charakteristikas;

«  interesy 3aliy dalyvavimas.

Siekiant aiskiai isdéstyti, kaip strategija turi bati jgyven-
dinta, reikia iSsamiai apibrézti atsakomybe, tikslus ir
uzdavinius, nurodant trukme, per kurig jie realiai gali
bati jgyvendinti, nurodant vadovybés struktara tikslams
jgyvendinti, reikiamus profesinius ir finansinius isteklius
ir priemones, kurios bus naudojamos stebéti ir teikti atas-
kaitas apie pazanga.

Zingsniai, kuriy privalu imtis, galéty bati jsteigti socialiai
orientuoty pirkimy darbo grupe, sudaryti veiksmy plana,
jtraukti SAVP metoda | politikg ir veiksmy eiga arba
parengti supaprastintas gaires biudzeto formuotojams
ir vieSuosius pirkimus vykdantiems visy lygiy tarnauto-
jams.

Pajégumo didinimas galéty apimti vykdanciyjy ir kity
vadovy bei darbuotojy mokymus. Be to, galima buty
dalytis geraja praktika, skelbti apie SAVP jgyvendinti rei-

II. Organizaciné strategija perkant socialiai

kiamus jgadzius, jskaitant tai, kad SAVP jgyvendinimo
jgudziai galéty bati jtraukti j kandidaty pasirinkimo krite-
rijy sarasa, ir skelbti informacijg apie SAVP iniciatyvas ES
ir (arba) vyriausybés lygiu.

Pirkimus vykdantiems darbuotojams turéty buti suteikta
teisiniy, finansiniy ir socialiniy Ziniy, kuriy jiems reikia
nuspresti, su keliais ir kokiais socialiniais veiksniais galima
ar geriausiai galima supazindinti vie3ojo pirkimo proceso
eigoje, ar jie jtvirtinti tinkamu lygiu, kad bty gauta tin-
kamiausia verté pagal kaing, ir ar jie atitinka socialinius
perkanciosios organizacijos prioritetus.

6. ]gyvendinimo efektyvumo vertinimas

Vertinant SAVP strategijos jgyvendinimo ir jos rezultaty
efektyvuma, nustatomos vidinés ir iSorinés kontrolés
priemonés, kuriomis turéty bati vertinami rezultatai lygi-
nant juos su nustatytais tikslais ir jgyvendinimo standar-
tais.

Vidinés kontrolés priemonés turi buti susietos su esamo-
mis ataskaity rengimo sistemomis, kurias reikia pritaikyti
taip, kad galima buty atsizvelgti j SAVP uzdavinius. Be
to, jos turi bati susietos su vidinio audito procediromis
ir galéty apimti sankcijas, taikomas uz SAVP uzdaviniy
nejgyvendinima.

Viena i3 iSorinés kontrolés priemoniy turéty buti nep-
riklausomas SAVP jgyvendinimo auditas. Dar galima
blty nustatyti standartus, lyginant su tuo, kaip jgyvendi-
nimas buvo atliekamas anksciau ir tai, kaip tikslus jgyven-
dina kitos organizacijos.

SAVP jgyvendinimo audito iSvados turéty buti prieina-
mos placiajai visuomenei ir turéty padéti perziaréti ir
tikslinti SAVP politika, uzdavinius ir jgyvendinimo tvarka.



7. Viesyjy pirkimy proceso apzvalga

Atsizvelgiant j socialinius aspektus viesyjy pirkimy sutar-
tyse, perkanciosioms organizacijoms patartina veikti
remiantis dviem principais:

«  gauti vertingiausia pasitlyma kainos atzvilgiu;
«  elgtis saziningai.

Vertingiausias pasitlymas kainos atzvilgiu: Perkanciosios
organizacijos yra atsakingos uz tai, kad gauty vertingiau-
sig pasitlyma kainos atzvilgiu uz mokesciy mokétojy
pinigus, ir tai taikoma viskam, k3 jos jsigyja. Vertingiau-
sias pasialymas kainos atzvilgiu nebutinai reiskia, kad
reikia rinktis tik pigiausiag pasitlymo varianta. Tai reis-
kia, kad perkancioji organizacija turi uztikrinti geriausia
sandorj pagal savo nustatytus kriterijus. Vertingiausias
pasitlymas kainos atzvilgiu galéty bati apibtdintas kaip
optimalus viso laikotarpio sanaudy ir kokybés santykis,
kuris patenkinty galutinio vartotojo reikalavimus. Verté
kainos atzvilgiu gali atspindeéti ir socialinius aspektus.

Elgtis sqZiningai: Elgtis saziningai, vadinasi, laikytis vidi-
nés rinkos principy, kurie yra Pirkimo direktyvy ir nacio-
naliniy teisés akty pagrindas. Pats svarbiausias yra lygiy
teisiy principas, nurodantis, kad visi konkurentai turéty
turéti vienodas galimybes rungtis dél sutarties. Siekiant
uztikrinti, kad visiems konkurentams sudaromos vieno-
dos salygos, privaloma laikytis skaidrumo principo.

«  Pirkimo direktyvy nuostaty, numatanciy lygias tei-
ses, pavyzdziai yra reglamentuotas laiko tarpas, per
kurj priimami konkursiniai pasitlymai ir prasymai
dalyvauti konkurse, bendros techniniy specifikacijy
taisyklés ir draudimas diskriminuoti kity valstybiy
nariy rangovus.
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«  Skaidrumo principo taikymo pavyzdziai yra jvairios
pranesimy skelbimo nuostatos ir perkanciyjy orga-
nizacijy jsipareigojimas informuoti konkurso daly-
vius, kodél jy konkursiniai pasitlymai buvo atmesti.

7.1. Teisinio konsultavimo svarba

EB viesyjy pirkimy taisyklése numatyta, kaip tvarkyti vie-
$ojo pirkimo procesg, kad neblty pazeisti saziningumo,
nediskriminavimo ir skaidrumo principai. Sios taisyklés
leidzia atsizvelgti j tvaruma ir lygias galimybes esant tam
tikroms sglygoms. Kuo anksciau kreipiamasi teisinés kon-
sultacijos dél SAVP veiksmy plano sudarymo, tuo labiau
tikétina, kad véliau bus galima isvengti dél to kilsianciy
sunkumy.

7.2. Pasirengimas vieSojo pirkimo procedurai

Paruosiamasis bet kokio viesojo pirkimo proceduiros eta-
pas yra pats svarbiausias, nes kiekvienas paskesnis eta-
pas formuojamas ankstesniy etapy pagrindu. Todél pries
pradédama viesojo pirkimo procedurg, perkancioji orga-
nizacija turety skirti pakankamai laiko apibrézti sutarties
dalyka ir priemones, kuriomis bus siekiama jgyvendinti
galutinj rezultata. Paruosiamasis etapas — tai puikiausia
galimybeé jvardyti, kurie socialiniai aspektai yra aktuals
ir j kuriuos turéty bati atsizvelgta konkretaus vieSojo pir-
kimo jgyvendinimo metu.

8. Viesojo pirkimo procediros etapai ir SAVP metodai

Remiantis Sio proceso logika, yra bent keturi pagrindiniai
metodai, skirti j viesajj pirkima jtraukti socialinius aspek-
tus.

Pirmasis atsiranda tada, kai pirkéjas nusprendzia sociali-
nius kriterijus jtraukti j patj sutarties dalyka ir (arba) j tech-
nines specifikacijas, kurias konkurse norintys dalyvauti
rangovai turi atitikti®. Pavyzdys galéty bati toks — nuro-
dyti, kad kompiuteriné jranga privalo atitikti tam tikrus
prieigos kriterijus.

2 Salygos, kurioms esant reikéty atsizvelgti j socialines aplinkybes sutarties
turinyje ir (arba) techninése specifikacijose, paaiskintos skirsniuose ,Turi-
nio apibrézimas” ir ,Sutarties reikalavimy apibrézimas”.



Antrojo metodo atveju konkursinius pasitlymus teikian-
tiems subjektams tam tikromis sglygomis®® draudziama
pasiradyti sutartis su valdZios institucijomis, jei anks-
¢iau yra buve nustatyta, kad jie buvo pazeide jstatyma
- taip valdzios institucijos apsaugomos nuo sutarciy
pasiraSymo su konkurso laimétojais, kurie nesugebéjo
pasiekti tam tikro socialinés elgsenos standarto.

II. Organizaciné strategija perkant socialiai

Taikant trecigjj metoda, stengiamasi jtikinti konkurso
dalyvius jsipareigoti laikytis tam tikry socialiniy stan-
darty ir, pasirasant sutartj, atsizvelgiama j jy pasiekimus
Sioje srityje. Vienas i minéto metodo jgyvenimo budy
- valdzios institucija, sudarydama sutarties pasiraSymo
kriterijy sarasa, atsizvelgia j tam tikrus socialinius aspek-

tus3'.

Ispanija: Basky krasto vyriausybé yra paskelbusi ,nurodymus” dél socialiniy, aplinkos apsaugos ir kity visuomeninés politi-
kos kriterijy jtraukties j savo administracijos vykdomy viesuyjy pirkimy procedira. Dokumente nurodoma, j kuriuos sociali-
nius ir aplinkos apsaugos kriterijus turi bati atsizvelgiama visose viesuyjy pirkimy procedurose ir kaip tai turi bati atliekama.

Pavyzdys:

Pagrindinis nurodymy tikslas: atsizvelgti j socialinius ir aplinkos apsaugos klausimus (abi Sios sritys yra tvaraus poziario dalys)
kartu su kitais aspektais, susijusiais su viesyjy pirkimy jgyvendinimo tvarka, taikoma Basky krasto administracijai ir valdzios
institucijoms.

Vertinimas ir stebésena: Basky krasto darbo, socialinés jtraukties, socialiniy reikaly ir aplinkos apsaugos departamentai regu-
liariai vertina sutarciy sudaryma. Vertinimas apima specifikacijy formuluotes, kaip j jas atsizvelgiama pasirasant ir vykdant
sutartj.

Techninés specifikacijos: Nurodymuose rekomenduojama j technine specifikacija jtraukti prieinamumo ir pritaikymo visiems
reikalavimus.

Sutarties pasirasymo kriterijai: kai sutarties pasirasymo kriterijy yra daugiau nei vienas, kriterijuose privalo bati nurodyta, kad
prekés ir paslaugos turi bati pritaikytos naudoti/vartoti asmenims su negalia (kai toks pritaikymas yra daugiau nei teisiskai
privalomas minimumas). Tais atvejais, kai palankiy salygy neturinciy grupiy atstovai yra sutarties dalyke jvardyty paslaugy
gavéjy sarase, tada sutarties sudarymo kriterijuose turi bati nurodytos charakteristikos, susijusios su jy socialiniy poreikiy
patenkinimu.

Sutarties vykdymo sqlygos: Nurodymuose skatinama, kad sutartyje baty jvardytos ypatingos sutarties vykdymo salygos:
aplinkos apsaugos, socialinés ir susijusios su kitomis visuomenés strategijomis. Ypatingy sutarties vykdymo salygy tikslas —
saugoti aplinka, sveikatg ir uztikrinti sauguma, skatinti palankiy salygy neturinciy grupiy uzimtuma, 3alinti lyciy nelygybe
darbo rinkoje ir mazinti nedarbo lygj.

Sutarciy vykdymo sqlygy, taikomy Basky kraste, pavyzdZiai:

1. Nedirban¢iy asmeny, kuriuos sudétinga jdarbinti, profesinis uzimtumas: Siuo tikslu nurodymuose sakoma, kad sutartj
sudarantys darbuotojai privalo jvardyti nustatyta palankiy salygy neturinciy asmeny procentg, tokiy kaip bedarbiai, asmenys
su negalia, ilgai nedirbancios moterys, kurioms daugiau kaip 30 mety, namuose patirtos prievartos aukos, psichinémis ligo-
mis sergantys asmenys, bedarbiai vienisi tévai ir motinos, bent $esis ménesius nedirbantys imigrantai, ilga laikg nedirbantys
asmenys (ilgiau nei metus) arba jauni bedarbiai asmenys.

2. Uzimtumo kokybé ir pagrindinés darbo teisés: Sutartj sudaranti $alis privalo uztikrinti, kad sutarties vykdymo metu bus
laikomasi ILO pagrindiniy darbo standarty, kiek tai susije su tiekimo grandinéje produktus gaminanciais darbuotojais (sutar-
ties dalykas).

3. Sveikata ir saugumas vykdant viesgsias statybos darby ir paslaugy sutartis.

30

Salygos, kurioms esant perkancioji organizacija gali (arba kai kuriais atve- 3
jais privalo) pasalinti konkurso dalyvj i$ vieSojo pirkimo procedaros, paais-
kintos skirsnyje ,Pasalinimo kriterijai”.

Salygos, kurioms esant reikéty atsizvelgti j socialines aplinkybes kaip vie-
Sojo pirkimo sutarties sudarymo kriterijy, paaiskintos skirsnyje ,Sutarties
sudarymas”.
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Ketvirtojo metodo atveju démesys sutelkiamas j etapg po  Sie keturi pagrindiniai metodai nebatinai alternatyvas,
sutarties pasirasymo. Reikalaujama, kad sutartj pasirases  bet daznai suderinami toje pacioje vieSojo pirkimo pro-
subjektas laikytysi tam tikry salygy sutarties vykdymo  cediroje.

metu po jos pasirasymo®. Siuo metodu reikalaujama,

kad visi rangovai jsipareigoty laikytis to paties reikala-

vimo, taciau néra jvertinama, ar rangovas turi galimybe

atitikti konkrecias salygas.

SAVP iniciatyvy strateginé plétra ir prioritety nustatymas - GLAUSTAI

Jvardykite SAVP aktualius nacionalinius ir vietinius prioritetus.

PerziGrékite organizacijy pirkimy strategijas ir jvardykite, kaip SAVP siejasi su visiems rapimais uzdaviniais ir metodais.
Apibrézkite, kaip SAVP gali padéti pasiekti minétus uzdavinius ir organizacijai pateikti tinkama verte pagal kaina.
Imkités jgyvendinti auksto lygio politinius ir lyderysteés jsipareigojimus SAVP kontekste.

kurios labiausiai padéty pasiekti socialinius tikslus.

Suformuluokite uzdavinius ir parenkite veiksmy plana, kaip vieSojo pirkimo procese bus atsizvelgiama | socialinius
aspektus.

Kelkite suinteresuoty saliy samoninguma SAVP atzvilgiu.

UzZtikrinkite, kad viesSieji pirkimai prieinami tokioms organizacijoms kaip mazos ir vidutinés jmonés, socialinés ekonomi-
nés bendrovés ir savanoriy bei visuomenés sektoriaus atstovai, nepriklausomai nuo jy pasirinktos teisinés formos.

2 Salygos, kurioms esant reikéty atsizvelgti j socialines aplinkybes sutarties

vykdymo salygose, paaiskintos skirsnyje ,Sutarties vykdymas”.
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Ill. Poreikiy jvardijimas

ir pirkimo

proceduros planavimas

1. Faktiniy poreikiy jvertinimo svarba

Svarbiausias zingsnis, kurj Sio parengiamojo etapo metu
turi Zengti perkancioji organizacija net pries suformuluo-
dama sutarties objektg, yra jvertinti savo faktinius poreikius.

Pavyzdziui, perkancioji organizacija gali bati nuspren-
dusi, kad jai reikia skleisti informacijg placiajai visuo-
menei. Kiek jmanoma, organizacijos tikslas turi apimti ir
socialiai remtinas grupes, pavyzdziui, informacija turéty
bati skleidziama preinamomis formomis, kad ja galéty
pasinaudoti ir asmenys su negalia.

Bltent Siame etape valdZios atstovai galéty geriausiai
jvardyti, kuriuos socialinius standartus viesasis pirkimas
atitikty labiausiai. Visi, astovaujantys ,klientui” nuo poli-
tikos ir strategijos formuotojy iki jos jgyvendintojuy, turi:

«  aktyviai ieSkoti galimybiy skatinti socialinius stan-
dartus;

« uztikrinti, kad galimybés yra susijusios su sutarties
dalyku ir efektyvios sanaudy atzvilgiu;

«  sutelkti démesj j reikalaujamus rezultatus;

«  sudaryti salygas projekto vykdymo metu lanksciai
reaguoti j besikeic¢iansius poreikius®;

«  jvardyti poreikius jvairiausiy kategorijy vartotojuy,
kuriems skirtos paslaugos, darbai ar prekés.

Taigi, norédama dirbti efektyviai, perkancioji organizacija
privalo apsvarstyti savo poreikius funkciniu pozidriu, kad
nepraziGréty nei vieno socialinio aspekto poveikio.

2. Sutarties dalyko apibrézimas

Po to, kai perkancioji organizacija jvertina savo porei-
kius, jai bus lengviau apibrézti sutarties dalyka. Sutar-
ties ,dalykas” suprantamas kaip preké, paslauga
ar darbas, kurj perkancioji organizacija pageidauja
isigyti. Norédama apibrezti sutarties dalyka, perkancioji
organizacija gali laisvai rinktis, k3 ji nori jsigyti, jskaitant
prekes ar paslaugas, atitinkancias socialinius standartus,
su salyga, kad socialiniai standartai yra susije su konkre-
¢iomis paslaugomis, prekémis ar darbais, kuriuos per-
kancioji organizacija nori jsigyti (ir kurie yra sutarties

Pavyzdziai:

dalykas).
1
J

Asmenims su negalia taikomi prieigos standartai gali bati sutarties dalyko dalis, kai sudaroma viesojo pirkimo sutartis dél
darby jsigijimo statyti mokykla, nes jie gali bati darby, kuriuos perkancioji organizacija ketina jsigyti, aprasymo dalis ir su
jais susije.

- Kita vertus, tokig mokykla statysianciy darbuotojy darbo salygos negali bati jraSomos kaip sutarties dalykas, nes jos néra
susijusios su sutarties dalyku, o tik su tuo, kokiu badu viesojo pirkimo sutartis bus vykdoma. Taciau su darbo salygomis
susije reikalavimai gali buti jrasyti j sutarties vykdymo salygas, esant tam tikroms sglygoms’.

- Sudarydama sutartis dél paslaugy jsigijimo, perkancioji organizacija gali nurodyti sutarties dalyke, kad teikiamos paslau-
gos privalo atitikti visy kategorijy vartotojy poreikius, jskaitant ir neturincius socialiai palankiy salygy ar atskirties grupiy
atstovus.

Visos sutarties sudarymo salygos, jskaitant ir susijusias su darbo salygomis, turi bati konkreciai susietos su sutarties vykdymu ir, skaidrumo délei, skelbiamos
i$ anksto pranesime apie konkursa. Daugiau Zr. skirsnj , Sutarties vykdymo salygytaisyklés”.

3 Atsizvelgiant | tai, kad tokie vieSojo pirkimo sutarties pradiniy salygy
pakeitimai buvo numatyti pradinéje pirkimo sutartyje arba pateisinami
pagal viena is salygy, nurodyty Pirkimo direktyvose (konkreciai, Direktyvos
2004/18/EB 31 ir 61 straipsniai dél papildomy prekiy, paslaugy ar darby
pirkimo) ir atitinka visus kitus valstybés reikalavimus, susijusius su minéta
tema.



Pavyzdziui, prieinamumas daznai jtraukiamas kaip pla-
nuojamy jsigyti prekiy ar paslaugy savybé. Tokie pirki-
mai turi bati jgyvendinami neiskraipant rinkos, t.y., neap-
ribojant ir netrukdant priéjimo prie jos. Sutarties dalyko
nustatymo proceso rezultatas paprastai buna bazinis
produkto, paslaugos ar darbo aprasymas, taciau gali bati
aprasomas ir naSumas.

Kita vertus, su perkanciosios organizacijos ketinamomis
jsigyti faktinémis prekémis, paslaugomis ar darbu nesu-
sije aspektai negali bati jraSomi kaip sutarties dalykas.

I$ principo, perkancioji organizacija sutarties dalyka
gali apibrézti savo nuoziura taip, kad jis atitikty jos
poreikius. Viesuosius pirkimus reglamentuojantys teisés
aktai néra skirti nurodyti, ka perkanciosios organizaci-
jos gali jsigyti, o dazniausia tai, kaip jos tai atlieka. Dél
to né viena Pirkimo direktyva neriboja pacio sutarties
dalyko.

Taciau laisvé apibrézti sutartj néra begaliné. Kai
kuriais atvejais pasirinkus konkrecig preke, paslauga ar
darbag, gali bati iSkreiptos vienodos galimybés vieSajame
pirkime dalyvauti kitoms ES jmonéms. Turi buti jdiegti
tam tikri saugikliai. Tokie saugikliai pirmiausia jgyven-
dinami laikantis ESS nediskriminavimo, laisvo paslaugy
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judéjimo ir laisvo prekiy judéjimo nuostaty, taikomy
visais atvejais, taigi, ir vie$ojo pirkimo sutartims pagal
Pirkimo direktyvose nustatytus slenksCius arba tam
tikriems sutarciy aspektams, kurie néra aiskiai isdestyti
Direktyvose.

Praktikoje tai reiskia, kad visais atvejais perkancioji orga-
nizacija privalo uztikrinti, kad sutartis neapribos kity ES
ukio subjekty ar Ukio subjekty i$ Saliy, kurioms suteik-
tos vienodos teisés, prieigos prie sutarties®. Sutarciy,
kurioms taikomos Pirkimo direktyvos, atveju, nediksri-
minavimo principas apima daugiau nei tautinj ar pilietinj
priklausomumg ir reikalauja grieztai vienodai vertinti
visus kandidatus/konkurso dalyvius visy procedaros
aspekty atzvilgiu.

Antrasis saugiklis, apradytas kitame skyriuje, yra tai, kad
pagal vieSojo pirkimo taisykles sutartj apibréziancios
techninés specifikacijos privalo bati suformuluotos lai-
kantis nediskriminavimo principo ir turi bati susietos su
sutarties dalyku.

Be to, esami ES ir nacionaliniai teisés aktai, atitinkantys ES
jstatymus socialiniais ir kitais klausimais, galéty pakan-
kamai apriboti ar turéti jtakos pasirinkimo laisvei pagal
sutarties dalyka.

34 Pavyzdziui, kio subjektai i$ ty saliy, kurioms privaloma PPO Sutartis dél
viesyjy pirkimy.



I11. Poreikiy jvardijimas ir pirkimo proceduros planavimas

3. Prieigos prie viedojo pirkimo galimybiy plétojimas

3.1. Prieigos prie vieSojo pirkimo galimybiy
tobulinimas

Taciau kai kurioms konkurso dalyviy kategorijoms sun-
kiau nei kitoms prieiti prie vieSojo pirkimo rinkos (pvz.,
MV)). Pirkéjai gali kalbéti apie Sig problema, taciau negali
teikti pirmenybés konkreciai konkurso dalyviy kategori-
jai. ES jstatymai leidzZia pirkéjams atlikti teigiamus veik-
smus, o ne imtis teigiamos diskriminacijos®.

Vietoj to, siekiama, kad buty sudarytos vienodos salygos
konkuruoti visiems, kad konkurso organizatorius nepa-
kankamai patirties turinc¢iam konkurso dalyviui suteikty
tokias pacias galimybes rungtis dél vieSojo pirkimo
sutarties kaip ir patyrusiam tiekéjui. Taip skatinama kon-
kurencija, j vieSujy pirkimy procesa pritraukiant daugiau
bendroviy. Galima imtis jvairiy priemoniy atsizvelgiant
j Siuos dalykus:

skatinti dideles organizacijas savanoriskai jgyven-
dinti tiekéjy jvairovés principg - sitlyti vienodas
galimybes skirtingiems tiekéjams kaip subrango-
vams ir taip skatinti lygiateisiSkuma ir jvairove’;

skatinti vieSyjy pirkimy konkursuose dalyvauti jvai-
rius tiekéjus — paskelbti blsimy svarbiausiy pirkimy
plang, jvardijant dideles sutartis, kurias planuojama
sudaryti per 12 artimiausiy ménesiy;

organizuoti visiems kandidatams atvirus susitikimus
»susipazinkime su pirkéju”, kad buty galima jiems
geriau paaiskinti perkanciosios organizacijos porei-
kius ir politikos prioritetus, taip didinant skaidruma
ir gerinant prieigg prie viesujy pirkimy proceso;

kurti verslo paramos programas, skirtas didinti mazy
ir jvairiy tiekéjy galimybes ir aiskinti vieSojo pirkimo
proceso eiga.

Kas néra leidziama - pavyzdziai

numatyta lygiateisiSkumo principa.

grupéms”.

interest/docs/sec_2007_1514_en.pdf.

« I$skyrus ypatingas nuostatas, taikomas globojamoms darbo grupéms”ir globojamoms jdarbinimo programoms, pirkéjams
draudziama rezervuoti sutarciy vykdyma konkrec¢ioms jmoniy kategorijoms, nes taip elgdamosi jos pazeisty ES jstatymy

Taciau socialiniy paslaugy sektoriuje iSimtiniais atvejais, esant tam tikroms ypatingoms saglygoms, galima paskirti tam tikras
sutartis vykdyti ne pelno organizacijoms™. Norint tai jgyvendinti, nacionalinéje teiséje turi bati reglamentuojama tokia veikla
ir suteikiamas ribotas priéjimas prie tam tikry paslaugy ne pelno organizacijy naudai. Bet kokiu atveju, tokia nacionalinés
teisés nuostata yra ESS 49 ir 56 straipsniy, kuriuose kalbama apie jsisteigimo laisve ir laisva paslaugy judéjima, suvarzymas,
kurj reikia pagrjsti kiekvienu atskiru atveju. Pagal TT precedentine teise, toks suvarzymas gali bati pagrindziamas, ypac kai
tai batina norint jgyvendinti tam tikrus socialinius uzdavinius, kuriuos sau yra iskélusi nacionaliné socialinés gerovés sistema.
- Perkancioji organizacija negali neleisti konkurse dalyvauti pareiskéjams, kurie jau turi jsteige savo biurg atitinkamoje
geografinéje teritorijoje, kai sutarties vykdymo salygos reikalauja, kad konkursa laiméjes dalyvis jsteigty atitinkamoje teri-
torijoje savo filialg ar biura, jei toks reikalavimas pateisinamas kaip sékmingo sutarties vykdymo salyga (pavyzdziui, statyb-
vietéje koordinuoti statybos darbus, atliekamus vykdant sutartj).

Kurios dél savo savybiy gali nesugebéti laimeéti konkurso normaliomis konkurencijos sglygomis (zr. Il skyriaus 3.2 skirsnj ,Atidéjimo teisé globojamoms darbo

Zr. Teismo nutartj 1997 m. birzelio 17 d. byloje C-70/95 (,Sodemare*) [1997] ECR I-3395. Taip pat zr. atsakyma j 2.7 klausima Tarnyby darbiniame dokumente
»Daznai uzduodami klausimai dél viesyjy pirkimy taisykliy taikymo bendrus interesus tenkinanc¢ioms paslaugoms”: http://ec.europa.eu/services_general_

3 18skyrus, kaip numato Direktyvos 2004/17/EB 28 straipsnis ir Direktyvos
2004/18/EB 19 straipsnis, kurie tam tikromis salygomis leidzia sutartis
turéti globojamoms darbo grupéms ar suteikti salygas tokias sutartis vyk-
dyti globojamy jdarbinimo programy kontekste.
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Taciau atsizvelgiant j tai, kad pozityvi diskriminacija draudziama, perkan-
Cioji organizacija sutarties sudarymo metu negali teikti pirmenybés kon-
kurso dalyviams, dirbantiems su konkrecios klasés tiekéju ar subrangovu
(pvz., mazos ir vidutinés jmonés). Taip pat perkancioji organizacija sutar-
ties sudarymo salygose negali reikalauti, kad tam tikras konkurso laime-
tojo tiekéjy ar subrangovy skaicius baty mazos ir vidutinés jmonés ar kity
konkeciy klasiy atstovai.



-

UK: DidzZiojo Londono administracija (GLA) patvirtino didesnés savo tiekéjy, atstovaujanciy privaciam sektoriui, jvairovés
skatinimo politika. Sios politikos tikslas - ,suteikti visiems vienodas konkurencines salygas”, kad ,galétume pasidlyti maziau
patirties turin¢éioms bendrovéms tokias pacias galimybes konkuruoti dél sutar¢iy sudarymo su GLA grupe kaip ir kitiems
kvalifikuotiems tiekéjams™.” GLA aiskiai atskiria teigiama veiksma (kurj ji priima) ir teigiama diskriminacija (kurig ji atmeta).
GLA émeési perzilreéti savo viesyjy pirkimy procedaras, kad panaikinty klittis MV] ir jvairiems tiekéjams rungtis jos orga-
nizuojamuose konkursuose dél viesyjy pirkimy sutarciy. Stambioms sutartims buvo parengtos viesujy pirkimy proceduros,
leidziancios jgyvendinti tiekéjy jvairovés principa ir suteikti skirtingiems tiekéjams vienodas salygas dalyvauti konkurse kaip
subrangovames, taip skatinant lygiateisisSkuma ir jvairove. GLA grupé reguliariai stebi savo islaidas MV] ir kity jvairiy verslo
subjekty atzvilgiu, kad issiaiskinty verslo tendencijas ir galéty toliau tobulinti savo viesyjy pirkimy proceduras.

Pavyzdziai:

Siekiant issiaiskinti MV] galimybes teikti konkursinius pasidlymus, buvo pradéta viesyjy pirkimy perzidra, o esamy tiekéjy
buvo paprasyta pateikti savo nuomone apie GLA viesujy pirkimy procedaras, kad baty galima nustatyti, kokiy veiksmuy reikia
imtis, jog pirkimai tapty dar prienamesni.

Be to, Londono ekonominés plétros agentara (LDA) ir GLA grupé aktyviai sieja savo viesyjy pirkimy procediras su paramos
verslui programomis, kuriomis siekiama padidinti jvairiy mazy tiekéjy galimybes siysti savo konkursinius pasitlymus viesujy
pirkimy sutartims sudaryti. Tai gali padéti padidinti jvairiy verslo atstovy galimybes laiméti konkursa ir pasirasyti sutartj su
GLA grupe bei sudaryti konkurencingesne GLA grupés darby tiekéjy baze.

Airija: Airijos ,InterTrade” bendrovés ,Go-Tender” programos tikslas buvo ,sukurti tarptautines verslo galimybes MV]| visos
salos vieSyjy pirkimy rinkoje organizuojant tinkamai orientuoty darbo grupiy darba”. Programos uzdaviniai buvo kelti
tiekéjy samoninguma, ypac tarptautiniy sutarciy srityje ir sukurti tarptautines galimybes MV] visoje 3alies vieSyjy pirkimy
rinkoje, suteikti MV] ziniy apie vieSojo sektoriaus rinka visoje saloje, ugdyti jgtdzius, kuriy reikia laiméti viesajj konkursa
abiejose srityse ir suteikti patirties teikiant asmenine parama siunciant konkursinius pasitlymus, norint laiméti konkursa
pasirasyti sutartj dél darby. Per paskutinius trejus metus buvo suorganizuota 30 darbo grupiy susitikimy, kuriuose dalyvavo
daugiau nei 400 MV] atstovy. Dauguma minéty MV] atstovy sékmingai dalyvavo viedyjy pirkimy konkursuose Airijoje, Siau-
rés Airijoje ir visoje Europoje.

ITC-ILO ,Socialiniy aspekty jtraukties j ES viesyjy pirkimy tvarka studija“, 2008 m. liepos 21 d.

«  Sutarciy grupavimas akivaizdziai palengvina prieiga indi MV] specializacijg). Tai jmanoma su salyga, kad
MV] kiekybiskai (dydis geriau atspindi MV] gamybos sutartys néra grupuojamos siekiant iSvengti Pirkimo
pajéguma) ir kokybiskai (grupiy turinys geriau atsp- direktyvy taikymo?.

Q-

Prancizija: Norint pritraukti kuo daugiau konkurenty, paprastai reikéty pasirasyti sutartis su tiekéjais i$ skirtingy grupiy.
Taciau perkanciosios organizacijos gali laisvai rinktis, su kuo pasiradyti tarptautinio viesojo pirkimo sutartj, jei joms atrodo,
kad grupavimas apriboty konkurencija ar sukelty rizika, kad sutarties vykdymas bty techniskai sudétingas arba brangus,
arba jei perkancioji organizacija néra tokioje padétyje, kad galéty koordinuoti sutarties vykdyma.

Pavyzdys:

¥ Paremta Direktyvos 2004/18/EB 9 straipsnio 3 ir 5 dalimis ir Direktyvos
2004/17/EB 17 straipsnio 2 ir 6 dalimis.
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I11. Poreikiy jvardijimas ir pirkimo proceduros planavimas

3.2. Atidéjimo teisé glogojamoms darbo grupéms

Pirkimo direktyvose yra aiski nuostata®®, leidzZianti
valstybéms naréms ,rezervuoti teise dalyvauti viesojo
pirkimo sutarties sudarymo proceduroje” globojamoms
darbo grupéms arba ,suteikti salygas tokias sutartis vyk-
dyti globojamy jdarbinimo programy kontekste”.

Aiskinama, kad ,globojamos darbo grupés ir globojamos
jdarbinimo programos efektyviai prisideda prie asmeny
su negalia integracijos ir pakartotinés integracijos j darbo
rinka. Tacgiau tokios darbo grupés gali nesugebéti laiméti
konkursy esant jprastoms konkurencijos salygoms®.”
Taigi, galima leisti valstybéms naréms teikti pirmenybés
teise, kad tokios darbo grupés galéty gyvuoti nekonku-
ruodamos su kitais Gkio subjektais.

Pagal minétas Pirkimo direktyvy nuostatas, toks rezerva-
vimas leistinas tik esant tam tikroms sglygoms:

«  bet kokj atitinkama rezervavima privalo inicijuoti
valstybés narés pagal teisés akty tvarka, Sios tvar-
kos valdzios institucija negali patvirtinti pagal indi-
vidualius poreikius, jei tokia rezervacija nenumatyta
nacionalinéje teiséje;

«  bent 50 % tokiy globojamy darbo grupiy ar glo-
bojamy jdarbinimo programy darbuotojy turi bati
asmenys su negalia;

«  atsizvelgiant j jy negalios sunkuma ir pobudij, atitin-
kami darbuotojai negaléty bati darbo rinkos daly-
viais normaliomis sglygomis.

Jei valstybés narés pacios pasinaudoja Siomis nuostato-
mis, tai turi bati paminéta skelbime apie pirkima, o tei-
kiamy pirmenybiy apimtis turi bati nurodyta iSanksti-
niame informaciniame pranesime (PIN) ir skelbimuose

Pavyzdziai:

apie pirkimus*.

Vokietija: 2005 m. geguzés 10 d. Federalinis dekretas dél sutarciy su darbo grupiy asmenims su negalia sudarymo reika-
lauja, kad federalinés valdzios institucijos rezervuoty dalj savo biudzeto sutartims, kurias galima pasirasyti su asmeny su
negalia darbo grupémis. Tai gali bati taikytina net stambioms prekiy ir paslaugy tiekimo sutartims. Dalyvauti gali tik darbo
grupés, kuriose dirba asmenys su negalia”. Nezidrint j tai, Sios darbo grupés turi konkuruoti dél sutarties ir pateikti ekonomis-
kai pagrjstus konkursinius pasitlymus. Dar daugiau, perkanciosios organizacijos privalo atitikti bendruosius Pirkimo jsakymo
skaidrumo reikalavimus. Regis dauguma savivaldybiy laikosi viesuyjy pirkimy vydkymo politikos, kai pirmenybé teikiama
darbuotojams su negalia. Tokios darbo grupés daznai visiskai ar i$ dalies priklauso savivaldybéms, pasirasancioms sutartis.
Prancizija: Prancazijos ,Code du travail” (Darbo kodekso) L323-1 straipsnis reikalauja, kad privatus ir visuomeniniai darb-
daviai (turintys daugiau nei 25 darbuotojus) skirty bent 6 % savo darbo viety asmenims su negalia. Pagal Kodekso L323-8
straipsnj, darbdaviai, o ypac vieSojo pirkimo agentiros, gali patenkinti $j reikalavima pasiraSydami sutartis su jmonémis,
remian¢iomis darba su asmenimis su negalia. VieSyjy pirkimy kontekste tai reiskia, kad tam tikros sutartys rezervuojamos
jmonémes, kuriose daugiau nei 50% darbuotojy yra asmenys su negalia pagal Direktyvos 2004/18 19 straipsnj.

Salygos, kuriomis remdamasi perkancioji organizacija gali rezervuoti teise sudaryti sutartj asmeny su negalia darbo grupéms, isdéstytos Direktyvos 2004/18/
EB 19 straipsnyje ir Direktyvos 2004/17/EB 28 straipsnyje.

* Direktyvos 2004/17/EB 28 straipsnyje ir Direktyvos 2004/18/EB 19 straip-
snyje kalbama apie ,globojamas darbo grupes” ir ,globojamas jdarbi-
nimo programas”, kuriose ,dauguma darbuotojy yra asmenys su nega-
lia”. Valstybése narése tokie Ukio subjektai gali bati vadinami skirtingai.
Pabréztina, kad Direktyvos 2004/17/EB 28 straipsnis ir Direktyvos 2004/18/
EB 19 straipsnis apima visus panasius ukio subjektus (nepaisant to,
kaip jie vadinami) su salyga, kad a) bent 50 proc. darbuotojy yra asmenys 40
su negalia ir b) jie atitinka kitas anksc¢iau minéty straipsniy salygas.

Direktyvos 2004/18/EB VIl priedas ir Direktyvos 2004/17/EB Xl priedas. IIS
ir pranesime apie konkursa tinkamoje vietoje turi bati nurodyta ,ar viesyjy

3 Direktyvos 2004/18/EB 28 konstatuojamoji dalis ir Direktyvos 2004/17/EB
39 konstatuojamoji dalis.

pirkimy sutartis skirta globojamoms darbo grupéms ir ar jos vykdymas
skirtas globojamy jdarbinimo programy sistemai.”

27



Poreikiy jvardijimas ir pirkimo procediiros planavimas - GLAUSTAI

Kiekvienos viesojo pirkimo procedaros atveju:

Jvardykite perkanciosios organizacijos poreikius ir atitinkamai juos isreikskite.

Apsvarstykite, kaip ir kiek galimi socialinés politikos uzdaviniai ar jsipareigojimai atitinka $j viesajj pirkima.

Pritaikykite jperkamumo ir sagnaudy efektyvumo testus, taip pat jvertinkite viesojo pirkimo pritaikyma socialiniams uzda-
viniams vykdyti nauda ir sgnaudas.

Jvardykite sutarties dalyka ir nustatykite, kiek socialiniai uzdaviniai turéty ar galéty bati nurodyti kaip sutarties dalyko dalis.

Pagerinkite prieiga prie galimybiy dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose suteikdami visiems konkurentams vienodas konku-
rencines salygas, kad maziau patirties turinc¢ios bendrovés turéty tokias pacias galimybes konkuruoti dél vieSyjy pirkimy
sutarciy sudarymo kaip ir kiti kvalifikuoti tiekéjai (su salyga, kad tai néra ,teigiamos diskriminacijos” uzuomazga).
Apsvarstykite, kaip galima buty tinkamiausiai perduoti perkanciosios organizacijos politikg placiajai visuomenei, uztikri-
nant optimaly skaidruma potencialiy tiekéjy ar paslaugy tiekéjy ir pilieciy, kuriems perkancioji organizacija tarnauja, atz-
vilgiu.
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IV. Sutartis

A. Sutarties reikalavimy apibrézimas

1. Techniniy specifikacijy sudarymas

Jvardijusi sutarties dalyka, perkancioji organizacija turi
iSskirstyti jj ir sudaryti detalias technines specifikacijas,
kurios galéty buti taikomos tiesiogiai viesojo pirkimo
procediros metu.

Dél to techninés specifikacijos atlieka tris funkcijas:

«  Jos apraso viesojo pirkimo reikalavimus, kad ben-
drovés galéty nuspresti, ar jas tai domina. Taip jver-
tinamas konkurencijos lygis.

« Jos pateikia pamatuojamus reikalavimus, kuriais
remiantis bus vertinami konkurso pasialymai.

« Jos yra minimalQs atitikties kriterijai. Jei jos néra
aiskios ir tikslios, be abejo, bus pateikta netinkamy
konkursiniy pasitlymy. Neatitinkantys techni-
niy specifikacijy konkurso pasiulymai privalo buti
atmesti.

Pagal ES vieSujy pirkimy taisykles, perkancioji organi-
zacija gali jvertinti ar palyginti norin¢iyjy dalyvauti kon-
kurse pateiktus pasitlymus tik pagal techniniy specifika-
cijy reikalavimus. Taip pat perkancioji organizacija gali
tik vertinti pasitlyma pateikusiojo galimybes pateikti tai,
kas nurodyta specifikacijose. Specifikacijos skelbiamos
pradiniame konkurso etape, butent todél valdZios insti-
tucijos turi savo reikalavimus isdéstyti teisingai nuo pat
pradziy.

Techninés specifikacijos turi biti susietos su sutarties
dalyku. Su pacia preke ar paslauga nesusijusios tech-
ninés specifikacijos, taip pat kaip ir reikalavimas dél to,
kokiu budu vykdomas jsipareigojimas, Pirkimo direk-
tyvy kontekste néra techninés specifikacijos. Taigi, rei-
kalavimai, pavyzdziui, jdarbinti tam tikroms grupéms
atsovaujancius asmenis (asmenis su negalia, moteris ir
pan.) nelaikomi techninémis specifikacijomis. Kaip ir zen-
klinimas, susijes su ,socialiniu pajéegumu” vykdyti jsipa-
reigojima, negali bati laikomas ,technine specifikacija”
Pirkimo direktyvy kontekste.

Be to, Pirkimy direktyvose numatyta, kad techninés spe-
cifikacijos negali mazinti konkurencijos*', privalo buiti
skaidrios* ir privalo nediskriminuoti galimai blsimy
rangovy is kitos valstybés narés nei yra pati perkancioji
organizacija®.

Kas yra leidZziama - keli pavyzdziai

jams, jskaitant asmenis su negalia".
Kas néra leidziama - keli pavyzdziai

- Sutartyje dél darby jsigijimo reikalauti taikyti priemones, kad baty iSvengta nelaimingy atsitikimy darbe ir specialiy salygy
laikyti pavojingus produktus, kad blty apsaugota darbuotojy sveikata ir uztikrintas jy saugumas.

- Reikalauti atitikti tam tikras ergonomines produkty charakteristikas, kad baty uztikrinta prieiga visy kategorijy vartoto-

- Reikalauti, kad pagal rangos sutartj dirbantis kontakty centras, teikiantis pagalba telefonu ir realiu laiku (kas galéty teisétai
bati atliekama i$ bet kurios vietos), bty jsteigtas konkrec¢iame mieste.

- Skelbti gyvenamuyjy namy valdymo sutarties specifikacijas, taciau véliau pasirinkti konkurso dalyvius pagal tai, ar jie galés
ateityje jsigyti namuy, jei valdzios institucija nuspresty privatizuoti gyvenamajj busta.

Zr. Direktyvos 2004/18/EB 23 straipsnj ir Direktyvos 2004/17/EB 34 straipsnj.

“ Direktyvos 2004/18/EB 23 straipsnio 2 dalis.
42 Direktyvos 2004/18/EB 23 straipsnio 1 dalis.
“ Direktyvos 2004/18/EB 23 straipsnio 3 dalis.

29



2. Taikyti naSumu grindZiamas ar funkcines
specifikacijas

Pirkimo direktyvose aiskiai leidziama perkanciosioms
organizacijoms pasirinkti arba techniniais standartais,
arba nasumu/funkciniais reikalavimais grindziamas spe-
cifikacijas**. Darbo nasumo/funkcinis metodas papras-
tai uztikrina aukstesnj rinkos karybiskuma, o kai kuriais
atvejais dar ir skatina rinkg kurti inovatyvius techninius
sprendimus. Jei perkancioji organizacija pasirenka tokj
metoda, jai nereikia labai detaliai déstyti techniniy spe-
cifikacijy.

Galédamos apibrézti technines specifikacijos nasumo ar
funkciniy reikalavimy atzvilgiu, perkanciosios organizacijos
ima ieskoti inovatyviy sprendimuy, tinkamiau tenkinanciy jy
poreikius. Pavyzdziui, reikalavimai dél prekés prieigos gali
bati apibréziami arba suformuluojant labai detalius tech-
ninius standartus, arba nustatant standartus remiantis
funkcinés prieigos reikalavimais. Antrasis variantas galéty
skatinti Ukio subjektus savo konkursiniuose pasiilymuose
teikti alternatyvius sprendimus.

Kadangi rinkos teikiami variantai dél nasumu grjsty spe-
cifikacijy labai skiriasi, perkancioji organizacija turéty jsi-
tikinti, kad jos specifikacijos yra pakankamai aiskios, kad
baty tinkamos ir pagrjstos atlikti pasitlymy vertinima.

Stambesniuose ir sudétingesniuose projektuose gali
bati daugiau galimybiy atsizvelgti j socialinius aspektus,
taciau nepriklausomai nuo projekto apimties, specifika-
cijos privalo bati:

«  konkrecios rezultaty ir laukiamo nasumo atzvilgiu ir
privalo skatinti konkurso dalyvius ieskoti sprendimy
remiantis savo jguadziais ir patirtimi;

a“ Direktyvos 2004/18/EB 23 straipsnio 3 dalis.
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«  pakankamai atviros, kad konkurso dalyviai galéty
jnesti pridétinés vertés, taciau ne tiek atviros, kad jie
bijoty prisiimti sunkiai pamatuojama rizika ir dél to
baimintysi, kad neproporcingai isaugs jy kainos;

«  susietos su sutarties dalyku, kartu atsizvelgiant j ati-
tinkamos politikos tikslus, jskaitant pamatine poli-
tikg ir teisinius jsipareigojimus, ir j rinkos signalus
dél to, kg pramoné gali pasialyti.

3. Varianty pritaikymas

Dialogas su potencialiais konkursiniy pasialymy teikéjais
formuluojant galutinius specifikacijy apibrézimus gali
padéti jvardyti galimybes skatinti lygiateisiskuma ir
tvaruma. Tokiy diskusijy metu, protingai paskirstant ir
valdant rizika, galima nustatyti geriausia apimtj pagal
atitinkamus reikalavimus, kad jie baty jgyvendinami
komercine prasme. Be to, naudinga palyginti esamas
paslaugas su tuo, kas sidloma kitur. Taikant Sias meto-
dikas, reikia stengtis nesuteikti pirmenybés nei vienam
konkreciam tiekéjui.

Net ir po tokios rinkos analizés, gali bati, kad perkancioji
organizacija dar nebus jsitikinusi, kaip socialinius stan-
dartus geriausiai jtraukti j konkrecias technines speci-
fikacijas. Jei taip atsitinka, galima paprasyti potencialiy
pasitlymy teikéjy pateikti socialiai atsakingus variantus.
Tai reiskia, kad perkancioji organizacija nustato minimaly
prekiy, kurias ji ketina jsigyti, techniniy specifikacijy rin-
kinj, kuris bus taikomas ir neutraliems pasialymams, ir
socialiai atsakingiems jy variantams. Pastaryjy atveju,
perkancioji organizacija technines specifikacijas papildo
socialiniu aspektu®.

e Zinoma, $is socialinis aspektas turi biti susietas su sutarties dalyku (kon-
krecios paslaugos, produktai ar darbai, kuriuos perkancioji organizacija
nori jsigyti) ir atitikti visas ES taisykles ir principus, taikomus viesujy pir-
kimy techninéms specifikacijoms.



Gavusi konkursinius pasitlymus, perkancioji organizacija
juos visus palygina (ir neutralius, ir socialiai atsakingus)
pagal tuos pacius nustatytus sutarties sudarymo kriteri-
jus. Tada perkancioji organizacija gali jvertinti variantus
ir remiamus socialinius standartus, lygindama standarti-
nius sprendimus ir socialiai atsakingus pasialymus (pagal
tuos pacius standartinius techninius reikalavimus). Ben-
drovés gali pasirinkti, ar nori teikti standartinius reikalavi-
mus atitinkantj pasitlyma, ar kitg varianta, iSskyrus atve-
jus, kai perkancioji organizacija nurodo kitaip.

Prie$ priimdama variantus vieSojo pirkimo proceduros
metu, perkancioji organizacija* privalo i anksto savo
konkurso dokumentuose nurodyti:

. kad variantai bus priimti;

- minimalias socialines speficikacijas, kurias variantai
turi atitikti (pvz., geresnis socialiniy salygy atitikimas);

«  specialius varianty kaip konkursiniy pasitlymy
pateikimo reikalavimus (pavyzdziui, gali bati reika-
laujama pateikti atskirame voke ir nurodyti varianta
arba nurodyti, kad variantas gali bati pateiktas tik
kartu su neutraliu konkursiniu pasitlymu);

Variantus pateikti leidZiancios pirkimus vykdancios insti-
tucijos gali palyginti neutralius variantus ir socialiai atsa-
kingus variantus — pagal tuos pacius sutarties sudarymo
kriterijus — ir jvertinti konkurso dalyviy pateiktus pasiu-
lymus pagal papildoma nauda siekiant socialiniy stan-
darty jgyvendinimo bei nuspresti, ar jie jperkami.

Vienas toks pavyzdys galéty buti maitinimo paslaugy vie-
sasis pirkimas visuomeninés organizacijos administracijai,
kai perkancioji organizacija sukviecia tiekéjus prie neutra-
laus (standartinio) pasialymo pateikti varianta su socialiniu
aspektu (mazai kaloringo, bedruskio ar koserinio maisto

Pavyzdys:

vartotojy kategorijy poreikiai).

o Zr. Direktyvos 2004/18/EB 24 straipsnj ir Direktyvos 2004/17/EB 36 straip-
snj.
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4. Socialiai orientuotas Zenklinimas ir etiskos
prekybos prasmeé

Perkancioji organizacija gali ketinti jsigyti prekiy, kurios
prisideda prie tvarios plétros (toliau vadinamos ,etis-
kos prekybos prekémis”). Tokiu atveju ji gali atsizvelgti
j atitinkamus aspektus savo parengtose konkurso spe-
cifikacijose, taciau negali reikalauti, kad prekés bty
pazenklintos konkrecia etiskos prekybos etikete/buty
atitinkamai zenklinamos*, nes tai apriboty prieigg prie
sutarties toms prekéms, kurios néra sertifikuotos, taciau
atitinka panasius tvarios prekybos standartus. Tai bend-
ras principas, taikomas ne tik etiskos prekybos etiketéms,
bet ir visoms etiketéms, kurioms gauti reikia, kad Ukio
subjektas ar jo produktai bty atitinkamai sertifikuoti.
Panasiai perkancioji organizacija, ketinanti jsigyti ,biolo-
gisky” produkty, negali reikalauti konkrecios ekologiska
produkta Zymincios etiketés, taciau savo konkurso doku-
mentuose gali reikalauti, kad buty atitinkami konkretus
biologinio zemeés tkio kriterijai.

4 Siame vadove ,etiskos prekybos zenklas/zenklinimas” reiskia nevalstybi-
niy institucijy su prekyba susijusia tvarumo programa (pavyzdziui, Fair
Trade, Fairtrade, Max Havelaar, Utz, Rainforest Alliance ir t.t.). Daugiau
informacijos apie saziningos prekybos ir kitas su prekyba susijusias tva-
rumo uztikrinimo programas zr. 2009 m. geguzés 5 d. Komisijos komu-
nikata KOM (2009) 215 galutinj ,Indélis j tvaria plétra: SqZiningos preky-
bos ir su prekyba susijusiy nevalstybiniy tvarumo uztikrinimo programy
vaidmuo”: available at: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/may/
tradoc_143089.pdf.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/may/tradoc/143089.pdf

Tvarumo principai gali bati jtraukti j vieSojo pirkimo
technines specifikacijas, su salyga, kad jie yra susieti
su konkrecios sutarties dalyku® ir uztikrina, kad jos
atitinka kitas atitinkamas ES vieSojo pirkimo taisyk-
les* ir lygiateisisSkumo ir skaidrumo principus.

Etiskos prekybos prekiy ketinanti jsigyti perkancioji
organizacija gali tai padaryti prekiy techninése spe-
cifikacijose jvardijusi aktualius tvarumo kriterijus.
Jvardijusi vieSojo pirkimo sutarties dalyka (kokios
bendros klasés prekés jsigyjamos), perkancioji orga-
nizacija gali savo nuoZitra apibrézti Siy prekiy tech-
nines specifikacijas®®. Taciau reikalavimai privalo
bati susije su prekiy charakteristikomis ar atlikimu
(pvz., perdirbta medziaga) arba prekiy gamybos
procesu (pvz., organiskai uzauginta).

Reikalavimai dél ketinamy jsigyti prekiy gamybos
procese dirbanciy darbuotojy darbo salygy negali
bati jtraukiami | technines specifikacijas, nes jie
néra techninés specifikacijos Pirkimo direktyvy kon-
tekste. Taciau tam tikromis salygomis jie gali bati
jtraukti j sutarties vykdymo nuostatas®'.

EtiSkos prekybos prekiy ketinancios jsigyti perkan-
Ciosios organizacijos negali tiesiog ,iskirpti” visy

techniniy specifikacijy i§ parengty etiskos preky-
bos etikeciy/zenklinimo®? ir ,jklijuoti” jy j savo vyk-
domy pirkimy technines specifikacijas, o tuo labiau
numatyti konkrety etiSkos prekybos prekeés etikete ar
sertifikata. Vietoj to, jos turéty pazvelgti j kiekvieng
dalj kriterijy, apibréZianciy etiskos prekybos etiketes
ar Zenklinima, ir privalo naudotis tik susijusiais su jy
pirkimo sutarties turiniu. Perkanciosios organizacijos
gali nustatyti, kurios etiskos prekybos etiketés/zenk-
linimas laikomi atitinkanciais Siuos kriterijus, taciau
privalo visada leisti panaudoti ir kitas jrodymo prie-
mones. Pasiulymus teikiantieji turi turéti galimybe
jrodyti, kad jie atitinka pateiktus reikalavimus arba
pateikdami atitinkamas etiSkos prekybos etiketes/
zenklinima, arba kitomis priemonémis.

| sutarties vykdymo salygas galima jtraukti ir tva-
rumo kriterijus (jskaitant socialinius), su salyga, kad
jie susije su atitinkamos sutarties vykdymu® (pvz.,
sutarties vykdyme dalyvaujantiems darbuotojams
uztikrinamas minimalus atlyginimas ir padorios
darbo salygos) ir mutatis mutandis atitinka kitus
reikalavimus, nurodytus ankstesniame a punkte ir,
apskritai, salygas, nurodytas Sio vadovo skirsnyje
“Taisyklés, reglamentuojancios sutarties vykdymo

Pavyzdziai:

Vokietija: Diuseldorfas

Jei perkancioji organizacija ketina jsigyti etisSkos prekybos kavos ar vaisiy, ji, pavyzdziui, gali j viesojo pirkimo sutarties vyk-
dymo salygas jrasyti nuostata, reikalaujancia tiekéjo mokeéti gamintojui tokig suma, kuri leidzia jam padengti savo tvarios
gamybos sgnaudas, t. y. mokéti prideramus atlyginimus ir suteikti tinkamas salygas atitinkamiems darbuotojams taikyti
aplinkai draugiskus gamybos metodus ir tobulinti gamybos procesa ir darbo salygas.

Siaurés Reino-Vestfalijos Diuseldorfo miesto |sakymo dél viedyjy pirkimy 7.3 straipsnis (Vergabeordnung fiir die Stadtverwal-
tung Duisseldorf) dél sutarciy vykdymo numato, kad ,negali bati tiekiamos jokios prekés, kuriy gamyboje iSnaudojamas vaiky
darbas. Tai gali jrodyti nepriklausomas sertifikavimas (pavyzdziui, Transfair ar Rugmark antspaudas). Jei atitinkamai prekei
sertifikavimas netaikomas, priimtina deklaracija, kuria patvirtinama, kad priimamos papildomos sutarties nuostatos, taiko-
mos darbams atlikti ir priimamos papildomos sutarties nuostatos pagal |sakyma dél vieSujy pirkimy sutarciy jsigyti prekes
ir paslaugas sudarymo.”

nuostatas”.
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Pagal Direktyvos 2004/18/EB 53 straipsnj ir Direktyvos 2004/17/EB 55
straipsnj.

Daugiau zr. skirsnj ,Sutarties reikalavimy apibrézimas”.

Suprantama, kad techninés specifikacijos turi bati apibréztos nediskrimi-
nuojant.

Zr. tolesne pastraipa b) apie sutarties vykdymo salygas dél tvarumo prin-
cipa tenkinanciy prekiy tiekimo ir bendrajj skirsnj , Taisyklés, reglamentuo-
jancios sutarties vykdymo nuostatas”.
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Kadangi tam tikros $iy etiskos prekybos etikeciy/zenklinimo specifikaci-
jos gali bati nesusietos su sutarties dalyku. Taigi jtraukiant juos j kvietimo
dalyvauti viesojo pirkimo konkurso specifikacijas baty priestaraujama Pir-
kimo direktyvy principams.

| sutarties vykdymo salygas jtrauktos sglygos neprivalo bati susijusios su
sutarties dalyku, o tik su sutarties vykdymu.



[V. Sutartis

5. Socialiniy gamybos metody ir procesy aspekty
vertinimas

Tai, i$ ko preké pagaminta ir kaip ji pagaminta, gali reiks-
mingai paveikti jos socialine jtaka. Pagal Pirkimo direk-
tyvas, apibréziant technines specifikacijas, galima aiskiai
atsizvelgti j gamybos metodus**.

VieSyjy pirkimy darby sutarciy techninése specifikaci-
jose gali bati iSvardyti techniniai reikalavimai, kuriy tiks-
las — iSvengti nelaimingy atsitikimy statybvietéje. Tokios
priemonés (jskaitant, pavyzdziui, specialy zyméjimg ant
stulpy, pavojingy produkty laikymo salygas ar jrangos
transportavimo marsrutus) yra konkursui pateikto pro-
jekto dalis.

Pavyzdys:

Paskelbusi vie3ajj maitinimo paslaugy pirkima ir siek-
dama pagerinti pacienty gerove, perkancioji organi-
zacija gali savo techninése specifikacijose reikalauti, kad
maistas turi bati gaminamas pagal tam tikrg metodika,
atitinkancia konkreciy pacienty kategorijy mitybos ir
medicininius reikalavimus.

Taciau dél to, kad visos techninés specifikacijos turi sietis
su sutarties turiniu, perkancioji organizacija gali jrasyti
tik tuos socialinius reikalavimus, kurie taip pat siejasi su
sutarties turiniu.

6. Negalia ir techninés specifikacijos

Pirkimo direktyvose® numatyta, kad pirkimo dokumen-
tuose isdéstytose techinése specifikacijose turéty buti
aptartas prieigos prie darby, prekiy ir paslaugy, kurie yra
sutarties dalykas, klausimas. Direktyvos 2004/18/EB 23
straipsnio 1 dalyje teigiama, kad ,Visais jmanomais atve-
jais ... techninés specifikacijos turéty bati apibréztos taip,
kad jose buty atsizvelgta j asmeny su negalia kriterijus
arba j visiems vartotojams tinkama projekta”. Kaip kalbéta
anksciau, atitinkamoje teiséje isdéstyti privalomi nacio-
naliniai reikalavimai dél ,prieinamumo visiems” turi buti
atspindéti sutarties dalyke. Batina, kad vieajam pirkimui
vadovaujantys asmenys buty susipaZzine su Siais konkre-
ciais nacionaliniais reikalavimais dél prieinamumo ir pri-
taikymo visiems, ir kad jie baty visiskai jtraukti j konkurso
dokumentus, visy pirma kaip techninés specifikacijos.

Pavyzdys:

Italija: Pagal Stanca jstatyma visi visuomeniniai interneto tinklalapiai privalo bati prieinami. Jstatyme nurodomi reikalavi-
mai, taikomi vieSiesiems interneto tinklalapiy pirkimams. ,4/2004 jstatymo technines salygas reglamentuojantj potvarkj
daugiausia sudaro priedai, kuriuose nurodyti techniniai Ziniatinklio prieigos reikalavimai, tinklalapiy vertinimo metodika
ir prieinamos programinés ir techninés jrangos reikalavimai. Pirminis $iy grupiy jkvépimo saltinis buvo W3C konsorciumo
Ziniatinklio prieinamumo inciatyva ir teigiama patirtis jgyvendinant JAV reabilitacijos jstatymo 508 dalj. CNIPA (Nacionalinis
vieSojo administravimo informatikos centras) yra atsakingas uz didele jtaka turinciy IRT viesujy pirkimy vertinima ir jsitikina,
ar j tokiy pirkimy salygas jtraukiami teisés aktuose nurodyti reikalavimai. Atsakomybe uz jstatymo jgyvendinimo stebéseng
4/2004 jstatymas priskiria Ministry Tarybos pirmininkui (Inovacijy ir technologijy departamentas) ir CNIPA. 2006 m. pen-
kiolika stambiy viesyjy pirkimy projekty (kuriy verté —71 milijonas EUR) buvo jvertinti ir jy sudarytojams buvo pasialyta
pasitikrinti, ar projektai atitinka prienamuma reglamentuojancius jstatymus. Dauguma projekty, kuriuos vykdé 10 skirtingy
centriniy administracijy, buvo susije su ziniatinkliu ir techninés jrangos jsigijimu.

-

"

o Direktyvos 2004/18/EB VI priedas ir Direktyvos 2004/17/EB XXI priedas.

5 Direktyvos 2004/18/EB 23 straipsnio 1 dalis ir Direktyvos 2004/17/EB 34
straipsnio 1 dalis.
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Kiekvienai perkanciajai organizacijai sudétinga bati
visy socialiniy sri¢iy Zinove. Visoms perkanciosioms
organizacijoms svarbu nepamirsti, kad praktika kai
kuriose ES nepriklausanciose 3alyse galéty palengvinti
jy darba prieinamumo standarty srityje. JAV Reabilita-
cijos jstatymo 508 dalyje reikalaujama, kad federalinés
valdZios institucijos, vykdancios viesuosius pirkimus,
atitinkamy procediry metu laikytysi prieinamumo stan-
darty - reikalavimas pasieké ir jvairias ES valstybes nares

ir turéjo jtakos pramonés praktikai. Europos Sajungoje
Europos Komisija paskelbé du standartizavimo jgalio-
jimus, siekiant, kad buty atitinkamai laikomasi Europos
prieinamumo reikalavimy informaciniy ir rysio techno-
logijy (IRT) prekiy ir paslaugy®® ir urbanistinés aplinkos
pritaikymo®” vieSuosiuose prikimuose. 376 jgaliojimo
pirmojo etapo rezultatai jau paskelbti; juose jvardijami
prieinamumo standartai ir jvairas metodai, kaip jvertinti,
ar ty standarty laikomasi, kai jsigyjama IRT®.

Sutarties reikalavimy apibrézimas techninése specifikacijose - GLAUSTAI

Suformuluokite aiskias ir tikslias technines specifikacijas. Jsitikinkite, ar specifikacijos siejasi su sutarties dalyku, atspindi
visus atitinkamus socialinius reikalavimus ir yra skaidrios ir nediksriminuojancios.

Rengdami specifikacijas, remkités kity perkanciyjy organizacijy geraja praktika. Pasinaudokite savo kontaktais gauti ir
dalytis informacija.

Siekdami pritraukti daugiau inovatyviy ir socialiai atsakingy pasitlymuy, formuluokite naSumu grindziamas ar funkcines
specifikacijas. Pamastykite, galbut verta atsizvelgti j socialinius gamybos ir apdorojimo metody aspektus.

Jei nesate tikri dél to, ar tikrai egzistuoja socialiai atsakingos prekés ir paslaugos, kokios jy kainos ir kokia kokybé, paprasy-

kite konkurso dalyviy pateikti socialiai atsakingus variantus.

Jei jmanoma, pagalvokite apie tai, kad galétuméte rezervuoti sutartj globojamoms darbo grupéms ar suteikti salygas
tokioms sutartims bati vykdomoms globojamy jdarbinimo programy kontekste.

|sitikinkite, ar visi norimi rezultatai nurodyti — véliau nebegalima bus jy jrasyti.
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6 Europos Komisija, Standartizacijos jgaliojimas skirtas Europos standarti-
zacijos komitetui (CEN), Europos elektrotechnikos standartizacijos komite-
tui (CENELEC) ir Europos telekomunikacijy standarty institutui (ETSI) pagal
Europos prieinamumo reikalavimus, taikomus IRT produkty ir paslaugy
viesiesiems pirkimams, M/376 EN 2005 m. gruodzio 7 d.

57 Europos Komisija, Standartizacijos jgaliojimas skirtas Europos standarti-
zacijos komitetui (CEN), Europos elektrotechnikos standartizacijos komite-
tui (CENELEC) ir Europos telekomunikacijy standarty institutui (ETSI) pagal
Europos prieinamumo reikalavimus, taikomus viesiesiems pirkimams dél
urbanisitinés aplinkos pritaikymo, M/420 EN 2007 m. gruodzio 21 d.

8 Europos prieinamumo reikalavimai, taikomi IRT prekiy ir paslaugy viesie-
siems pirkimams (Europos Komisijos jgaliojimas M 376, 1 etapas); CEN/BT
WG 185 and CLC/BT WG 101-5, ataskaita dél ,Prieinamumo reikalavimy
atitikties jvertinimo sistemy ir schemy”.



[V. Sutartis

B. Tiekéjy, paslaugy teikéjy ir rangovy
pasirinkimas

Atrankos kriterijai pabrézia bendrovés sugebéjima jvyk-
dyti sutartj, dél kurios bendrové konkuruoja. Pirkimo
direktyvose yra dvi pasirinkimo taisykliy grupés: pasa-
linimo kriterijai ir taisyklés dél techninio ir ekonominio
pajégumo.

1. Pasalinimo kriterijai

Pirkimo direktyvose pateikiami iS$samus sarasai atvejy,
kai asmeniné kandidato ar konkurso dalyvio situacija gali
prisidéti prie jo pasalinimo i vieSojo pirkimo procedu-
ros*. Kai kurie i$ Siy trakumy gali bati socialinio poba-
dzio. Pavyzdziui, kandidatai ar konkurso dalyviai gali buti
pasalinti:

«  jeinesugeba sumokéti socialiniy jmoky®; arba

- kai Ukio subjektas ,galutiniu teismo sprendimu
(turinCiu res judicata galig pagal teisines valstybés
nuostatas) buvo pripazintas kaltu ir taip paveike
savo profesine veiklg“®' arba pripazintas kaltu ,dél
ypa¢ netinkamo savo profesiniy pareigy atlikimo
(irodyta bet kokiomis priemonémis, kurias galéjo
pademonstruoti perkanciosios organizacijos)“®?,
remiantis savoka ,ypa¢ netinkamas profesinis
elgesys”, kaip ji apibrézta nacionaliniuose teises
aktuose®,;

» Direktyvos 2004/18/EB 45 straipsnis ir Direktyvos 2004/17/EB 53 straipsnio
3 dalis ir 54 straipsnio 4 dalis. Kai kuriais ypa¢ nusikalstamos veiklos atve-
jais gali bati privaloma pasalinti konkurso dalyvius.

60 Direktyvos 2004/18/EB 45 straipsnio 2 dalies e punktas.
ol Direktyvos 2004/18/EB 45 straipsnio 2 dalies ¢ punktas.
2 Direktyvos 2004/18/EB 45 straipsnio 2 dalies d punktas.

63 ,Ypac netinkamas profesiniy paslaugy atlikimas” dar néra apibréztas Euro-
pos teisés aktuose ar ES precedentinéje teiséje. Dél to valstybés narés gali
apibrézti sig savoka savo nacionalinés teisés aktuose ir nuspresti, ar tam
tikry socialiniy jsipareigojimy nesilaikymas yra laikomas ypac netinkamu
profesiniy paslaugy atlikimu.

Kas yra leidziama - keli pavyzdziai

- Pasalinti konkurso dalyvj, kuris pripazintas kaltu teismo
sprendimu, turinciu res judicata galia, dél to, kad nesi-
laiké nacionaliniy teisés akty, draudzianciy nelegaly
darba, nacionaliniy jstatymy dél saugos ir sveikatos
darbe arba nacionaliniy jstatymy, draudzianciy jvai-
raus pobudzio diskriminacija (dél rasés, lyties, negalios,
amziaus, religiniy jsitikinimy ir pan.).

« Pasalinti konkurso dalyvj, kuris nepritaiké lygiateisis-
kumo politikos, kaip kad reikalaujama pagal valstybés
narés nacionalinius teisés aktus tos S3alies, kurioje
jsteigta perkancioji organizacija, su salyga, kad teisés
akty nesilaikymas yra laikomas ypac netinkamu profesi-
niu elgesiu minétoje valstybéje naréje.

Kas néra leidziama - pavyzdys

- Pasalinti potencialy konkurso dalyvj dél jo politiniy ar
asmeniniy jsitikinimy, nesusijusiy su profesiniu elgesiu.

2. Techninis pajégumas®*

Atrankos procesas jpareigoja perkancigsias organizacijas
jvertinti kandidaty pajéguma atitikti sutartyje nurodytus
reikalavimus. Pirkimo direktyvose pateiktas iSsamus sara-
$as techninio pajégumo pasirinkimo kriterijy, kuriuos
galima taikyti grindziant sprendima dél kandidaty pasi-
rinkimo. Taigi, pasirinkimo kriterijai, kurie skiriasi nuo Pir-
kimo direktyvose isdéstyty, jy neatitinka.

,Beentjes” bylos atveju’ Teismas nusprené, kad nuostata
jdarbinti ilgai nedirbancius asmenis neturéjo jokio rysio su
tuo, kaip buvo tikrinamas konkurso dalyviy tinkamumas,
atsizvelgiant j jy ekonomine ir finansine situacija bei jy
technines Zinias ir gebéjimus (28 nutarties straipsnis)™.

Pavyzdys:

TT nutartis 1988 m. rugséjo 20 d. byloje 31/87.

Taciau j sutarties vykdymo salygas gali bati jrasytas reikalavimas jdar-
binti seniai nedirbancius asmenis, su salyga, kad tai atitinka ES taisyk-
les, taikomas sutarties vykdymo metu (daugiau informacijos zr. skirsnj
LSutarties vykdymas”).

o4 Siame vadove nenagrinéjami ekonominés ir finansinés padéties pasirin-
kimo kriterijai, atsizvelgiant j tai, kad dél informacijos, kurios reikia norint
ivertinti konkurso dalyviy ekonomine ir finansine padétj, pobadzio, j jy
sgrasg nejmanoma jtraukti socialiniy aplinkybiy.



Be to, pasirinkimo kriterijai turi bati nediskriminuojantys,
proporcingi ir susije su sutarties dalyku.

Siekiant sukurti tokig sasaja, socialiniai aspektai gali buti
jradyti j techninius pasirinkimo kriterijus tik tada, jei
sutarties vykdymas reikalauja specifiniy ziniy ir patirties
socialinéje sferoje. Priklausomai nuo sutarties dalyko,
perkancioji organizacija gali nagrinéti jvairius kandidaty
techninio pajégumo aspektus:

«  Perkancioji organizacija samdo ar turi prieiga prie
darbuotojy, turinciy reikiamy Ziniy ir patirties, kad
galéty spresti socialinius sutarties klausimus (pvz.,
iSsilavinusiy darbuotojy ir konkrecios vadovavimo
patirties sudarant sutartj dél vaiky lop3elio stei-
gimo arba inZinieriy ir architekty, turinciy kvalifika-
Cijg prieinamumo srityje, jei pasirasoma sutartis dél
visuomeninio pastato statymo)?

«  Ar perkancioji organizacija turi savo nuosavybéje
ar turi prieiga prie techninés jrangos, kurios reikia
socialinei apsaugai uztikrinti (pvz., vyresnio amziaus
zmonéms reikalinga jranga, sudarant sutartj dél
seneliy namy valdymo)?

«  Ar perkancioji organizacija turi atitinkamy specia-
lizuoty techniniy gebéjimy, apimanciy socialinius
aspektus (pvz., kai sudaroma sutartis jsigyti kom-
piuterinés techninés jrangos, jskaitant ir prieina-
mumo reikalavimus asmenims su negalia)?

Techninio Ukio subjekty pajégumo jrodymai gali bati
pateikiami kaip viena ar kelios iSsamios priemonés, nuro-
dytos Direktyvose®, pavyzdziui:

« anksc¢iau jvykdyty sutar¢iy jrodymai, nurodant
dalyvaujancius techninius darbuotojus ir technines
institucijas;

«  techninio pajégumo, naudoto jgyvendinant sutartj,
ir atitinkamy rangovo jgyvendinty priemoniy
aprasymas;

«  rangovo darbuotojy issilavinimas ir profesiné kvali-
fikacija (tai labai svarbu sutartyse, kuriomis siekiama
jgyvendinti tik socialinius uzdavinius atsizvelgiant
j tinkama darbuotojy mokyma);

«  informacija apie paslaugy teikéjo personala ir vado-
vaujanciy darbuotojy skaicius;

- detali informacija apie sutarties dalis, kurioms gali
bati taikoma subranga.

Turi bati pasiekta pusiausvyra tarp perkanciosios organi-
zacijos poreikio turéti pakankamai jrodymy, kad rango-
vas sugebés jvykdyti sutartj ir poreikio vengti apsunkinti
rangovus pernelyg dideliais reikalavimais.

Tiekéjy, rangovy ir paslaugy teikéjy pasirinkimas - GLAUSTAI

Apsvarstykite potencialiy rangovy galimybe jvykdyti konkrecig sutartj. Nustatykite pasirinkimo kriterijus pagal iSsamius

Pirkimo direktyvose pateiktus sarasus.

Sutardiai reikia socialiniy gebéjimy ar pajégumy (pvz., konkreciy jgidziy, mokymo ar tinkamos jrangos, kad galima buty
imtis socialiniy sutarties aspekty)? Jei taip, jrasykite socialinius kriterijus, kad parodytumeéte, jog jvykdyti sutartj reikia turéti

techninio pajégumo.

Techninio pajégumo vertinimas turi bati susijes su kandidato sugebéjimu jvykdyti sutartj.

Jei reikia, iSnagrinékite tiekéjy profesinius pasiekimus panasiy sutarc¢iy vykdymo atvejais, atsizvelgdami j reikiamus socia-
linius standartus. Apsvarstykite galimybe pasalinti konkurso dalyvius, jei tenkinamos Pirkimo direktyvy salygos dél tokio
pasalinimo.

36

s Direktyvos 2004/18/EB 48 straipsnis.



[V. Sutartis

C. Sutarties pasiraSymas

1. Bendrosios sutarties pasirasymo kriterijy
formulavimo ir sutarciy pasiraymo taisyklés

Socialiniai sutarties pasiraSymo kriterijai gali bati tai-
komi, jei jie%:

«  yrasusije su sutarties dalyku;

«  nesuteikia perkanciajai organizacijai neribotos lais-
vés rinktis;

«  yra aiskiai paminéti skelbime apie pirkima ir kon-
kurso dokumentuose; ir

«  atitinka pagrindinius ES teisés principus.

Vertindama konkursiniy pasiulymy kokybe ir spresdama,
kuris konkursinis pasitlymas geriausias, perkancioji
organizacija remiasi i$ anksto nustatytais ir paskelbtais
sutarties pasiraSymo kriterijais. Pagal Pirkimo direktyvas
perkancioji organizacija turi dvi galimybes: ji gali arba
lyginti pasiulymus tik pagal kaing®, arba nuspresti pasi-
radyti sutartj su ,ekonomiskai naudingiausio” ar geriau-
sig verte pagal kaing sitlancio pasitlymo autoriais, o tai
reiskia, kad | kitus sutarties pasiraSymo kriterijus bus
atsizvelgta po kainos.

Kadangi ,ekonomiskai naudingiausias pasitlymas”
(MEAT) arba geriausios vertés pagal kaing pasitlymas
visada apima kelias kriterijy dalis, tarp jy gali bati ir socia-
liniy kriterijy. 13 tiesy, neisimtiniai Pirkimo direktyvose

66 Daugiau informacijos apie toliau pateiktas salygas Zr. kita skirsnj ,Konkurso
pasitlymy atrankos ir sutar¢iy sudarymo kriterijams taikomos salygos”.
Taip pat zr. Direktyvos 2004/18/EB 1 ir 2 konstatuojamasias dalis ir Direk-
tyvos 2004/17/EB 1 ir 9 konstatuojamasias dalis;

o7 Tais atvejais, kai sutartis pasiraSoma remiantis zemiausios kainos kriteri-
jumi, negaléjimas atsizvelgti j kitus sutarties pasiraSymo kriterijus (pavyz-
dziui, kokybé ar socialinés aplinkybés) iki tam tikro lygio gali bati kompen-
suojamas | sutarties technines specifikacijas jtraukiant aukstos kokybés
standartus (taip, kad pasialymy atrankos sutarciy sudarymui pasirasyti
metu bus vertinami tik visus kokybinius standartus atitinkantys pasialy-
mai) arba jtraukiant socialines aplinkybes (atsizvelgiant j jy pobadj) j sutar-
ties technines specifikacijas (jei tokios aplinkybés yra susijusios su sutarties
dalyku) arba j sutarties vykdymo salygas (jei jos susijusios tik su sutarties
vykdymu).

pateikty pavyzdziy sarase®, suteikianciame galimybe
perkanciosioms organizacijoms nustatyti ekonomiskai
naudingiausig konkursinj pasitlyma, yra kokybé, kaina,
techninis vertingumas, estetinés ir funkcinés charakteris-
tikos, socialinés charakteristikos, eksploatavimo sanau-
dos, jy efektyvumas, aptarnavimas po pardavimo, tech-
niné pagalba, pristatymo data, pristatymo laikotarpis ir
baigimo trukmé.

Kadangi geriausias pasitlymas bus jvardytas remiantis
keliomis skirtingomis kriterijy dalimis, perkancioji orga-
nizacija gali pasinaudoti keliais metodais ir palyginti bei
pasverti jvairias kriterijy dalis. Jos apima matriciniy paly-
ginimy, salyginiy svoriy ir Bonus-malus sistemas. Per-
kanciujy organizacijy pareiga — suformuluoti ir paskelbti
sutarties sudarymo kriterijus ir santykinj svorj, suteikiama
kiekvienam jy, kad pasialymus teiksiantys konkurso daly-
viai rengdami pasitlymus turéty galimybe su jais susi-
pazinti.

Atskiri kriterijai, kuriais remiantis bus nustatomas ekono-
miskai naudingiausias arba geriausios vertés pagal kaing
pasitlymas, turés buti suformuluoti taip, kad:

«  jie buty susieti su sutarties dalyku, kurj planuojama
jsigyti (kaip aprasyta techninése specifikacijose).

Techninése specifikacijose apibréziamas reikiamo
sutarties jvykdymo lygis (pvz., prieinamumo stan-
dartai techninése specifikacijose). Taciau perkan-
Cioji organizacija gali nuspresti, kad bet kuriai prekei
ar paslaugai, virsijanciai minimaly lygj, vertinimo
etape gali buti skiriami papildomi taskai. Pavyz-
dZiui, kai minimas prieinamumo standartas, saky-
kime, prie ziniatinklio kaip UNE 139803 ‘Requisitos
de accesibilidad para contenidos Web' (Ispanija)
atveju, reikiama lygj galima atitikti pagal tris pako-
pas: A, AA arba AAA. Pasiulymui, kuris atitinka auks-
Ciausig pakopa, gali bati skiriami papildomi taskai.

o8 Direktyvos 2004/18/EB 53 straipsnis ir 46 konstatuojamoji dalis.
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Kas yra leidziama - keli pavyzdziai

- Sudarant viesojo pirkimo sutartj dél asmeny su negalia slaugos, sutarties pasirasymo kriterijuose galima atsizvelgti j reika-
lavimus, susijusius su specifiniy kiekvienos kategorijos vartotojy poreikiy tenkinimu (pvz., paslaugos asmeninimas priklau-
somai nuo vartotojy amziaus, lyties ar socialiniy problemy ir pan.).

Sudarant viesojo pirkimo sutartj dél jdarbinimo testy ir paslaugy viesajam sektoriui, perkancioji organizacija gali prasyti
konkurso dalyviy uztikrinti, kad jdarbinimo testai bty sudaryti, o paslaugos baty teikiamos taip, kad baty uztikrintas visy
dalyviy lygiateisiskumas, nepriklausomai nuo jy amziaus, lyties, etninés kilmés ar religinés priklausomybés.

Sudarant viesojo pirkimo sutartj dél programinés ir techninés kompiuterinés jrangos jsigijimo, sutarties pasirasymo krite-
rijai gali bati papildyti saglyga, kad tam tikras tasky skaicius bus skiriamas atitinkamoms asmeny su negalia grupéms pagal
pasidlytus prieinamumo lygius ar konkrecias prieinamumo savybes. Kalbama apie tai, ar, pavyzdziui, preké arba paslauga
prieinama silpnaregiams ar akliems asmenims, kurtiems ar klausos sutrikimy turintiems asmenims, asmenims su sutrikusia
psichine raida ar sutrikusia koordinacija ir pan.

Kas néra leidziama - pavyzdys

- Taikyti sutarties pasiraSymo kriterijus, susijusius su tuo, kad rangovas jsigyja jranga vietinéje rinkoje (pavyzdziui, statyti
ligonine), kad paskatinty naujy darbo viety vietingje rinkoje kirima. Pirmiausia bet koks panasus kriterijus néra susijes su
sutarties dalyku (ligoninés statyba). Antra, Sis kriterijus yra diskriminuojantis, nes jis suteikia vietos rinkoje jranga perkan-
tiems konkurso dalyviams netinkama pranasuma pries kitus konkurso dalyvius, perkancius jranga kitur.

Taikyti paskutiniu momentu paskelbtus ir j konkurso dokumentus nejrasytus sutarties pasirasymo kriterijus.

Taikyti sutarties pasiraSymo kriterijus, galincius suteikti perkanciajai organizacijai pernelyg didele veiksmuy laisve. Pavyz-
dziui, sudarant sutartj dél IT jrangos jsigijimo, sutarties pasirasymo kriterijus, nurodantis, kad konkurso dalyviai gali gauti
papildomai nuo 1 iki 20 tasky uz techninius privalumus, susijusius su siilomy prrekiy prieinamumu, nenurodant parame-
try ar charakteristiky, j kurias perkancioji organizacija atsizvelgs, skirdama konkrety tasky skaiciy kiekvienu atveju, gali
suteikti perkanciajai organizacijai pernelyg didele veiksmy laisve vertinant konkurso dalyviy techninius privalumus.

«  Taip konkursiniai pasiulymai gali bati vertinami
pagal jy ekonominius ir kokybinius kriterijus kaip
visuma, ir tada nustatoma, kuriuo pasialymu sid-
loma geriausia verté pagal kaing®. Praktiskai tai reis-
kia, kad nebutinai kiekvienas sutarties pasiraSymo
kriterijus turi bati aukstesnis, kad perkancioji orga-
nizacija pasirinkty batent tg pasitlyma, nes jvertinti
kartu visi sutarties pasiraSymo kriterijai (t. y. ekono-
miniai ir socialiniai) turi suteikti perkanciajai organi-
zacijai galimybe jvardyti pasitlyma, kuriuo siiloma
geriausia verté pagal kaina.

1.1. Salygos, taikomos sutarties pasiraSymo kriterijams
konkurso pasialymy nagrinéjimo etape

Pirkimo direktyvos aiskiai leidZia j sutarties pasiraSymo
kriterijy sarasa jtraukti socialinius aspektus. Sie teisés

9 Zr. Direktyvos 2004/18/EB 46 konstatuojamaja dalj ir Direktyvos 2004/17/
EB 55 konstatuojamajg dalj.
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aktai grindziami TT precedentine teise. Pagrindiné
taisyklé dél socialiniy sutarties pasiraSymo kriterijy kyla
i$ byly C-513/99 (,Concordia Bus”) ir C-448/01 (,Wiens-
trom”) bei i§ Pirkimo direktyvy, kuriose apie nutartj
konkreciai kalbama pirmoje konstatuojamojoje dalyje.
Visi sutarties pasiraSymo kriterijai privalo atitikti anks-
tesniame c 1 skirsnyje minétas salygas’.

(a) Sutarties pasirasymo kriterijai turi bati susieti su sutarties
dalyku

Tai pagrindinis reikalavimas. Taip uztikrinama, kad sutar-
ties pasiraSymo kriterijai yra susije su perkanciosios orga-
nizacijos poreikiais, kaip apibrézta sutarties dalyke. Savo
nutartyje ,Wienstrom” byloje”" TT pateiké papildomos
informacijos, kaip reikia interpretuoti sasaja su sutarties
dalyku.

0 TT nutartis byloje C-513/99. Sioje nutartyje kalbama apie su aplinka susi-
jusius sutarties sudarymo kriterijus, taciau tie patys principai gali bati tai-
komi mutatis mutandis su socialinémis aplinkybémis susijusiems viesyjy
pirkimy sutarciy sudarymo principams.

7 TT nutartis byloje C-448/01.



[V. Sutartis

Q-

~Wienstrom” byla: Sioje byloje TT nutare, kad vie$ajame
elektros energijos tiekimo pirkime, kriterijus, susijes tik su
elektros energijos, gaminamos i$ atsinaujinanciy Saltiniy,
kiekiu, virsijanciu tikéting perkanciosios organizacijos var-
tojimo lygj (kas yra sutarties dalykas), negali bati laikomas
klausimu, susijusiu su sutarties dalyku. Siekiant jtvirtinti
minétg sasaja su sutarties dalyku, kriterijus, susijes tik su
elektros energijos, gaminamos i$ atsinaujinanciy Saltiniy,
kiekiu turéjo bati siejamas tik su elektros energija, efekty-
viai tiekiama perkanciajai organizacijai.

Pavyzdziai:

Sutartis dél darby jsigijimo: Sutarties, j kurig jtraukiami
socialiniai aspektai, atveju, kai sudaroma statybos darby
sutartis, kurios dalykas yra mokyklos statyba, sutarties
pasirasymo kriterijus, kuriuo vertinama, kiek rangovas skirs
pinigy vietos bedruomenei ne pagal sutartj, yra teisiskai
draudziamas, nes jis nebus susijes su sutarties dalyku.

(b) Sutarties pasirasymo kriterijai privalo buti konkretus ir

objektyviai jvertinami kiekybiskai

TT nutaré, kad, remiantis ankstesniais TT sprendimais,
sutarties pasiraSymo kriterijai niekada negali suteikti
perkanciosioms organizacijoms pernelyg didelés pasi-
rinkimo laisvés. Jie privalo apriboti pasirinkimo laisve
nustatant konkrecius, su preke susijusius ir iSmatuoja-
mus kriterijus arba, TT zodZiais tariant, ,pakankamai kon-
krecius ir objektyviai jvertinamus kiekybiskai” kriterijus.
TT pateiké detalesnj ,Wienstrom” ir ,Concordia Bus” byly
iSaiskinima’2

Abiejose bylose kalbama apie su aplinka susijusius sutarties sudarymo kri-
terijus, taciau minétomis nutartimis grindziami principai gali bati taikomi
mutatis mutandis su socialinémis aplinkybémis susijusiems viesyjy pirkimy
sutarciy sudarymo principams.

0

Pavyzdziai:

Sutarties pasirasymo kriterijai nebuvo pakankamai
aiskus ir objektyviis ,Wienstrom” byloje:

+Wienstrom” byloje TT nustaté, kad, siekdama suteikti
visiems konkurso dalyviams vienodas salygas, perkan-
¢ioji organizacija, sudarydama savo konkurso salygas, turi
suformuluoti savo sutarties sudarymo kriterijus taip, kad
,Visi pakankamai gerai informuoti ir gerai dirbantys kon-
kurso dalyviai juos suprasty vienodai”". Dar vienas butino
sutarties pasiraSymo kriterijy aiSkumo ir iSmatuojamumo
aspektas, TT zodziais tariant, buvo tai, kad perkancioji
organizacija gali nustatyti tik tokius kriterijus, kuriais
remiantis konkurso dalyviy pateikta informacija gali bati
patikrinta.

Sutarties pasirasymo kriterijy konkretumas ir iSmatuo-
jamumas , Concordia Bus” byloje:

,Concordia Bus” byloje prie$ vertinant konkursinius pasia-
lymus, Helsinkio bendruomené apsisprendé ir paskelbé
papildomy tasky uz tam tikrus triukSmo ir emisijos lygius
skyrimo sistema™. TT nutaré, kad tokia tasky skyrimo sis-
tema buvo pakankamai konkreti ir iSmatuojama.

Siuo atveju perkan¢ioji organizacija nenurodé konkretaus laikotarpio,
per kurj konkurso dalyviai turéty nurodyti savo galima pateikti kiekj.

Siuo atveju, be kity dalyky, buvo paskirta papildomy tasky uz ,auto-
busy, kuriy azoto oksido emisija yra maziau nei 4 g/kWh (+ 2,5 tasky
uz autobusg) ar maziau nei 2 g/kWh (+ 3,5 tasky uz autobusa) ir kuriy
iSorinio triuk$mo lygis yra mazesnis nei 77 dB (+1 taskas uz autobusa),
naudojimas”.

(c) Sutarties pasirasymo kriterijai turéjo buti paskelbti
anksciau

Pirkimo direktyvos numato, kad skelbimuose apie pir-
kima turi bati paminéta, ar perkancioji organizacija pasi-
rasys sutartj su ,Zemiausios kainos”, ar su ,ekonomiskai
naudingiausiu” pasialymu. Kriterijai, kuriais remiantis
nustatomas ekonomiskai naudingiausias pasitlymas,
turi bati paminéti skelbime apie pirkimg arba bent jau
konkurso dokumentuose.



(d) Sutarties pasirasymo kriterijai turi atitikti ES teise (jskaitant
ESS pagrindinius principus)

Paskutiné salyga, iSvesta i$ ESS ir Pirkimo direktyvy yra
ta, kad sutarties pasirasymo kriterijai turi atitikti pagrin-
dinius ES teisés principus.

TT aiskiai pabrézé nediskriminavimo principg, i$ kurio
kyla kiti principai, tokie kaip laisvo prekiy judéjimo ir jsis-
teigimo laisvés princpai. Diskriminavimo klausimas buvo
specialiai nagrinétas ,Concordia Bus” byloje’.

Vienas ,Concordia Bus” iSsakyty priestaravimy buvo tas,
kad Helsinkio bendruomenés nustatyti kriterijai buvo dis-
kriminuojantys, nes Bendruomenei priklausanti autobusy
bendrové ,HKL” buvo vienintelé, turéjusi dujomis varomy
autobusy, galéjusiy atitikti nustatytus emisijos lygius. TT
nutaré, kad vien tas faktas, kad viena grupe jvairiy per-
kanciosios organizacijos taikomy sutarties pasirasymo
kriterijy galéjo atitikti tik nedidelis skaicius bendroviy, dar
nedaro salygos diskriminuojancia. Taigi, norint nustatyti,
ar buvo taikomas diskriminavimas, reikia atsizvelgti j visus
bylos faktus.

Pavyzdys:

7 TT nutartis byloje C-513/99.
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1.2. ,Papildomas kriterijus”

C-225/98 byloje TT laikési nuomonés, kad perkanciosios
organizacijos gali pasirasyti sutartj remdamosi salyga,
susijusia su, pavyzdziui, nedarbo lygio mazinimu, su
salyga, kad tai atitinka visus ES teisés pagrindinius prin-
cipus, taciau tik tais atvejais, kai valdzios institucijos
turi svarstyti du ar daugiau vienodus konkursinius
pasiulymus. Minéta valstybé nare laiké 3ig salyga papil-
domu, nelemiamu kriterijumi ir émeési jj nagrinéti tik
po to, kai konkursiniai pasitlymai buvo palyginti remian-
tis sutarties pasirasymo kriterijais. Galiausiai, TT nutaré,
kad svarstant dél sutarties pasiraSymo, nedarbo lygio
mazinimo kriterijus negali turéti jokios tiesioginés ar
netiesioginés jtakos pasidlymus teikiantiems konkurso
dalyviams i3 kity ES valstybiy nariy ir tai turi bati aiskiai
nurodyta skelbime apie pirkima, kad potencialls sutar-
ties dalyviai galéty Zinoti, kad tokia salyga buvo.

Taigi, j nedarbo lygio mazinimo kriterijy (ir kitus su sutar-
ties dalyku nesusijusius kriterijus) galima atsizvelgti
sutarties pasiraSymo etape tik kaip j ,papildoma krterijy*,
kad buty galima pasirinkti vieng i$ dviejy vienody kon-
kursiniy pasitlymuy. Visi kiti sutarties pasiraSymo kriterijai
(iSskyrus papildoma kriterijy) turi bati susije su sutarties
dalyku, remiantis 2001 m. TT nutartimi ,Wienstrom”
byloje” (zr. pirmiau).

74 TT nutartis byloje C-448/01.



[V. Sutartis

2. Elgesys su ,nepagrjstai mazy kainy pasiulymais”

Pagal Pirkimo direktyvas, jei perkanciosios organizacijos
mano, kad konkursiniame pasitlyme pateikta nejprastai
zema kaina, prie$ galédamos atmesti tokj pasitlyma, jos
turi paprasyti isaiskinimo. Direktyvose sakoma, kad tokie
iSaiskinimai gali bati paremti (be kity veiksniy) ,nuostaty
dél darbo saugos ir darbo salygy, galiojanciy darbo atli-
kimo, paslaugy teikimo ar prekiy tiekimo vietoje” laiky-
musi’®. Taigi, Pirkimo direktyvose nepagrjstai mazos
kainos klausimas konkreciai siejamas su darbo saugos
ir darbo salygy klausimais. Tokia praktika, kai ignoruoja-
mas juridinis reikalavimas pasirtpinti tinkamomis darbo
salygomis, gali paskatinti nesgZiningq konkurencija.

-

Prancizija: Ville d’Angers pastebéjo, kad valymo sekto-
riaus darbuotojai dirba pagal sunky jiems grafika. Taigi,
pasitlymas, kuris atrodo ypac viliojantis dél to, kad siu-
loma maziau darbuotojy nei jy reikéty isvalyti tam tikra
pavirsiaus plota pagal vidutinius rodiklius, bus laikomas
nepagrjstai mazos kainos pasitlymu ir atmestas, jei kon-
kurso dalyvis nesugebés paaiskinti, kaip jis uztikrins tokia
zema kaina nepazeisdamas jokiy jam taikomy jstatymy
(pavyzdziui, maksimaly darbo valandy per dieng skaiciy
reglamentuojantys jstatymai).

Pavyzdziai:

Pirkimo direktyvos nustato proceddras, kurias perkan-
cioji organizacija turi patvirtinti pries atmesdama konkur-
sinj pasiulyma, remdamasi tuo, kad jo kainos yra nepa-
grjstai Zemos’®. Kiekvienas atvejis turi bati nagrinéjamas
pagal savo privalumus; pasitlymai negali buti atmetami
savaime; konkurso dalyviai privalo turéti galimybe pane-
igti jiems iskeltus kaltinimus; nediskriminavimo nuosta-
tos privaloma laikytis.

7 Direktyvos 2004/18/EB 55 straipsnio 1 dalies d punktas ir Direktyvos
2004/17/EB 57 straipsnio 1 dalies d punktas.

e Direktyvos 2004/18/EB 55 straipsnis ir Direktyvos 2004/17/EB 57 straipsnis.

Kas leidziama - pavyzdys

Konkurso dalyvis gali bati pasalintas, jei laikantis pir-
miau minéty Pirkimo direktyvy taisykliy atliktas tyrimas”
iliustruoja, kad pateikto pasiilymo kainos yra nepagrijs-
tai zemos dél to, kad konkurso dalyvis nesilaiko jam tai-
komy taisykliy dél uzimtumo uztikrinimo, socialiniy jmoky
mokeéjimo ar apmokéjimo uz virdvalandzius, darbo sauga ir
nelegalaus darbo draudimo.

Kas néra leidziama - pavyzdys

Perkancioji organizacija negali visiskai ir savaime pasalinti
jokio konkurso pasialymo, neatitinkancio konkrecios visy
gauty konkursiniy pasialymy vidutinés kainos (pvz., 80 %)
proporcijos.

Direktyvos 2004/18/EB 55 straipsnis ir Direktyvos 2004/17/EB 57
straipsnis.

Perkancioji organizacija gali raStu paprasyti pateikti i3ais-
kinima, kurij ji laiko nagrinétinu dél nepagrjstai Zemos kai-
nos. Tai gali bati susije su uzimtumo uztikrinimu ir darbo
salygomis. Regis néra draudziama prasyti konkurso daly-
vio pateikti tokius duomenis. Darbo saglygy atveju bty
tinkama, pavyzdziui, prasyti profesiniy sajungy, kad jos
pateikty informacija. Perkanciajai organizacijai gavus
informacijos is kity Saltiniy, taciau jei Pirkimo direktyvos
reikalauja ,patkrinti tuos sudedamuosius elementus
tariantis su konkurso dalyviu ir atsizvelgiant j pateiktus
jrodymus”, tokio perkanciosios organizacjos atliekamo
patikrinimo praktines taisykles nustato nacionaliné teisé,
ir suprantama, kad tokios taisyklés turi leisti konkurso
dalyviui paaiskinti savo pozicija.

Jei tyrimo metu issiaiskinama, kad pasitlyme pateiktos
kainos yra nepagrjstai Zemos, perkancioji organizacija
gali tokj pasiilyma atmesti (nors Pirkimo direktyvoje
nesakoma, kad tai butina). Tac¢iau valstybése narése,
kuriose Siuo klausimu yra priimti teisés aktai, perkan-
Ciosios organizacijos gali bati jpareigotos atmesti tokius
konkursinius pasitalymus.



3. Informacijos teikimas konkurso nelaiméjusiems simus, ypac¢ pakalbéti apie perkanciosios organizacijos
davaiams socialiniy aspekty politika. Jei dalyvis nelaiméjo kon-
kurso i$ dalies todél, kad neatitiko socialiniy kriterijy,
Pasirasiusi sutartj, perkancioji organizacija privalo suteikti  galima konkreciai paaiskinti, ka jis turéty daryti, kad kitg
konkurso dalyviams grjztamajj rysj. Tai puiki galimybé su  karta pasirodyty geriau.
konkurso nelaiméjusiais dalyviais aptarti bendrus klau-

Sutarties pasirasymas: pasitilymo vertinimas - GLAUSTAI

Nustatykite sutarties pasirasymo krterijus: tuo atveju, kai pasirenkamas ,ekonomiskai naudingiausio pasitlymo” variantas,
atitinkami socialiniai kriterijai gali bati nustatyti kaip standartas, kuriuo remiantis galima baty tarpusavyje palyginti socia-
liai atsakingus pasitlymus, arba kaip socialinis elementas, kuriam suteikiamas tam tikras svoris.

Socialiniai (ir ekonominiai bei aplinkosaugos) sutarties pasiraSymo krterijai privalo:
bati susije su sutarties dalyku;
nesuteikti pernelyg didelés pasirinkimo laisvés perkanciajai organizacijai;

atitikti ES teise (jskaitant ESS pagrindinius principus: skaidruma, lygiateisiskuma ir nediskriminavima);
padeéti jvardyti pasitlyma, teikiantj perkanciajai organizacijai geriausia verte pagal kaing; ir
atitikti Pirkimo direktyvy atitinkamas taisykles.

Apsvarstykite, ar pasialymo kainos yra ,nepagrjstai zemos” dél to, kad konkurso dalyvis pazeidzia socialinius standartus.
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D. Sutarties vykdymas

Pirmasis pasakytinas dalykas yra tai, kad viesojo pirkimo
sutartys visada privalo bati sudaromos laikantis visy joms
taikomy taisykliy, jskaitant socialinius ir sveikatos regla-
mentus. Be to, jei perkancioji organizacija pageidauja,
kad rangovas jgyvendinty papildomy socialiniy uzdavi-
niy’’, ji gali tai nurodyti sutarties vykdymo salygose.

Sutarciy vykdymo salyge isaiskinama, kaip sutartis turi
bati vykdoma. Socialiniai aspektai gali bati jradyti kaip
sutarties vykdymo salygy dalis, su salyga, kad: i) jie yra
susije su sutarties vykdymu, ii) jie paminéti skelbime apie
pirkima, ir iii) jie tenkina ES teisés reikalavimus (jskaitant
ESS pagrindinius principus).

1. Taisyklés, reglamentuojancios sutarties
vykdymo nuostatas

Sutarties vykdymo salygos yra jsipareigojimai, kuriuos
konkursag laiméjes dalyvis privalo prisiimti ir kurie yra
susije su sutarties dalyku. Todél i$ principo pakanka, kad
konkurso dalyviai, pateikiantys savo pasitlymus, jsipa-
reigoty sutikti su minétomis salygomis konkurso laime-
jimo ir sutarties pasiraSymo atveju. Pasitlymai konkurso
dalyviy, nesutikusiy su minétomis sglygomis, neatitinka
konkurso dokumenty, todél negali bati priimti’8. Taciau
konkursinio paitlymo pateikimo metu sutarties salygy
dar néra privaloma laikytis.

Jrasius reikiamus socialinius standartus j sutartj, perkan-
¢iosios organizacijos lGkesciai tapty aiskesni. Pakanka-
mai pastangy savo lukesciy apibrézimui planavimo ir
konkurso skelbimo etapy metu skyrusiai perkanciajai
organizacijai bus lengviau suformuluoti Siuos lGkescius,
o tai gali turety jtakos sutarties vykdymo valdymui.

7 ty., uzdaviniy, apimanciy daugiau nei taikomy privalomy teisés akty
nustatyti uzdaviniai ir nesusijusiy su techninémis specifikacijomis, atran-
kos kriterijai ir sutarciy pasirasymo kriterijai.

78 TT nutartyje 1992 m. birzelio 22 d. byloje C-243/89 (,Storebaelt”) teigiama,
kad perkancioji organizacija privalo atmesti konkursinius pasitalymus,
neatitinkancius konkurso salygy, kad baty vengiama pazeisti vienodo
pozidrio j konkurso dalyvius taikyma, kas yra Pirkimo direktyvy esmé.

Nors sutarties vykdymo salygos neturéty nei atlikti jokio
vaidmens atrenkant, su kuriuo konkurso dalyviu bus
pasirasyta sutartis, nei bati uzmaskuotomis techniné-
mis specifikacijomis, sutarties pasirasymo kriterijais ar
pasirinkimo kriterijais, leidziama nustatyti papildomas
sutarties vykdymo salygas, atskirtas nuo specifikacijy,
sutarties pasirasymo ir laimétojo pasirinkimo kriterijy’®.
Tai gali bati socialinés ir aplinkosaugos salygos. Taigi,
jei perkancioji organizacija pageidauja, kad rangovas
jgyvendinty papildomy su specifikacijomis nesusijusiy
socialiniy uzdaviniy, ji gali j sutarties vykdymo salygas
jtraukti atitinkamus papildomus reikalavimus. Kalbama
tik apie sutarties vykdyma.

Konkurso dalyviai privalo jrodyti, kad jy pateikti konkur-
siniai pasidlymai atitinka technines specifikacijas, taciau
vieSojo pirkimo procediiros metu konkurso dalyvis nep-
rivalo jrodyti, kad jis atitinka sutarties vykdymo salygas.

Be to, sutarties vykdymo nuostatos privalo:

. bati susijusios su sutarties vykdymu;

Tai reiskia, kad sutarties vykdymo salygos turi bati
susietos su uzduotimis, kurias privaloma atlikti, kad
galima buty pateikti konkursine preke ar paslauga
arba atlikti konkurse numatyta darba. Su sutarties
,vykdymu” salygos nesiejamos, jei, pavyzdZiui:

- reikalaujama, kad rangovas nusamdyty tam tikra
dalj darbuotojy — asmeny su negalia kitoje sutar-
tyje®® arba aiskiai nurodyti, kg rangovas galés
daryti kitos sutarties atveju;

- reikalaujama, kad rangovas finansiskai prisidéty
prie, pavyzdziui, centro palankiy salygy neturin-
tiems asmenims statybos;

- reikalaujama, kad darby sutarties rangovas
suteikty darbuotojy vaikams lopselio paslaugas.
Tokios paslaugos néra susijusios su uzdaviniais,

,Beentjes” byla, TT nutartis byloje C-31/87.

8 Taciau reikalavimas nusamdyti tam tikra dalj darbuotojy - asmeny su
negalia, kad baty vykdoma atitinkama sutartis (o ne kokia nors kita sutar-
tis) baty susieta su atitinkamos sutarties vykdymu.
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kurie svarbus atliekant darbus. Jei perkancioji
organizacija ketina jsigyti minétas paslaugas, ji
privalo paskelbti jy jsigijimo konkursa.

. pranesti skelbime apie pirkima

Nors sutarties vykdymo salygos laikomos ne sutar-
ties pasiraSymo procediros dalimi, jos privalo bati
suradytos aiskiai ir suprantamai kvietime teikti
pasialymus. Konkurso dalyviai turi suprasti visus
sutartyje numatytus jsipareigojimus ir sugebéti tai
atspindéti savo kainose?'. Konkursg laiméjes dalyvis
privalo gerbti savo pasitlyme iSvardytus jsipareigo-
jimus ir laikytis sutarties vykdymo salygy.

«  atitikti ES teise (jskaitant ESS pagrindinius principus)

Pavyzdziui, sutarties salygose negali bati teikiama
nepagrjsta pirmenybé potencialiems rangovams
i$ kitos valstybés arba, apskritai kalbant, nevieno-
dai vertinti potencialius pasitalymy teikéjus. Taciau
lygiai taip pat svarbu, kad sutarties vykdymo saly-
gos apskritai atitikty ES teise, jskaitant ES socialinius
jstatymus.

Galiausiai, viesojo pirkimo sutartys bet kokiu atveju pri-
valo bati sudaromos laikantis visy joms taikomy taisyk-
liy, jskaitant socialinius, darbo ir sveikatos reglamentus.

81 Direktyvos 2004/18/EB 26 straipsnis ir Direktyvos 2004/17/EB 38 straipsnis.
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2. Socialiniy aspekty, kurie gali buti jtraukti
j sutarties vykdymo nuostatas, pavyzdziai

Direktyvos 2004/18/EB konstatuojamosiose dalyse (su
neesminiais pakeitimais Direktyvoje 2004/17/EB)?? patei-
kiami pavyzdziai socialiniy aspekty, kurie galéty buti
sutarties vykdymo salygy dalis:

,Jos ypac gali pasitarnauti profesiniam mokymui vietoje,
taip pat skatinant asmeny, kuriuos ypac sunku integruoti,
uzimtumgq, kovojant pries nedarbq .... jdarbinti ilgq laikq
darbo ieskancius asmenis ar jgyvendinti mokymo priemo-
nes bedarbiams arba jauniems asmenims, is esmés lai-
kantis pagrindiniy Tarptautinés darbo organizacijos (ILO)
konvencijy reikalavimy® ... bei jdarbinti daugiau asmeny
su negalia ...."

Sutarties vykdymo salygos paprastai buna tinkamiausias
proceduros etapas, kada reikety jrasyti socialinius apsek-
tus, susijusius su sutarties vykdyme dalyvaujanciy darbu-
otojy darbo salygomis ir uzimtumu?“.

82 Direktyvos 2004/18/EB 33 konstatuojamoji dalis ir Direktyvos 2004/17/EB
44 konstatuojamoji dalis.

83 Pagrindinés ILO konvencijos, minimos Pirkimo direktyvose - astuonios
pagrindinés ILO konvencijos, kurias ratifikavo visos ES valstybés narés
(daugiau informacijos Zr. 11 iSnasoje).

84 Kaip nurodyta ankstesniuose skirsniuose, sutarties vykdyme dalyvaujanciy
darbininky darbo salygos Pirkimo direktyvy kontekste néra techninés spe-
cifikacijos ar pasirinkimo kriterijai. Be to, atsizvelgiant j tai, kad tokias socia-
lines aplinkybes susieti su sutarties dalyku yra sudétinga, paprastai nebus
imanoma jtraukti jy j sutarties sudarymui taikomus kriterijus (iSskyrus
kaip ,papildoma kriterijy”, kad galima baty atskirti du vienodus pasitly-
mus, kaip priimta TT byloje C-225/98 ir kaip paaiskinta skirsnyje 2Sutarties
sudarymas”).



[V. Sutartis

2001 m. Komisijos aiskinamajame komunikate teigiama, kad ,Perkanciosios organizacijos turi jvairiy galimybiy, kaip sufor-
muluoti sutarties salygas dél socialiniy aspekty” ir pateikiama ,keletas pavyzdziy papildomy specifiniy salygy, kurias perkan-
¢ioji organizacija gali taikyti konkursa laiméjusiam dalyviui”. Jos yra:

- ,Isipareigojimas jdarbinti bedarbius arba sukurti mokymo programas, kad sutartis baty vykdoma;

- |sipareigojimas sutarties vykdymo metu jgyvendinti priemones, skirtas skatinti vyry ir motery lygybe bei etnine ir rasine
jvairove arba suteikti vienodg prieigg asmenims su negalia;

- ]sipareigojimas sutarties vykdymo metu laikytis pagrindiniy Zzmogaus teisiy (pavyzdziui, draudimo iSnaudoti priverstinj
ir vaiky darbg), kurias uztikrina ILO pagrindinés konvencijos, tiek, kiek tokios salygos nenumatytos nacionalinéje teiséje;

- ]sipareigojimas vykdant sutartj priimti daugiau asmeny su negalia, nei numatyta valstybés narés, kurioje sutartis vykdoma,
nacionaliniuose teisés aktuose arba valstybés narés, kurioje konkurso laimétojas registruotas, nacionaliniuose teisés aktu-
ose.

Viesosios darby ir paslaugy sutartys, kuriose galima apibrézti sutarties vykdymo bida, suteikia puikia galimybe perkanciajai

organizacijai atsizvelgti j socialinius sutarties vykdymo salygy aspektus. VieSyjy prekiy tiekimo sutarc¢iy atveju numatyti

sutarties salygas dél sutarties vykdymo budo yra sudétingiau, nes salygy, reikalaujanciy atlikti organizacijos, strukttros ar
politikos pokycius kitoje valstybéje naréje jsteigtoje bendrovéje, atitikimas gali bati laikomas diskriminuojanciu arba bati
laikomas nepagrjstu prekybos suvarzymu.

Svedija: Statybos darby sutartys, pasiradytos su Nacionaline keliy administracija, numato standartine salyga, pagal kuria
rangovai jsipareigoja laikytis tam tikry (ILO pagrindiniy) konvencijy, vykdydamos sutartis Svedijoje. Ta pati salyga reikalauja,
kad rangovas atitikty tam tikrus ataskaity teikimo reikalavimus, kuriais siekiama uztikrinti, jog sutarties vykdymo metu nau-
dojamos prekés ir produktai buvo pagaminti saugioje aplinkoje remiantis minétomis konvencijy taisyklémis. Jei nustatoma,
kad kurios nors prekés neatitinka minétos salygos nuostaty, rangovas privalo jas pakeisti savo saskaita. Rangovas privalo
uztikrinti, kad subrangovai laikytysi tokiy paciy jsipareigojimy. Rangovas privalo mokeéti bauda kiekvieno minéty socialiniy
jsipareigojimy nesilaikymo atveju.

Kiti pavyzdziai:

UK: 2004 m. bendrové ,Transport for London” (TfL) sudaré penkeriy mety 10 milijardy svary vertés investavimo programa,
skirta finansuoti stambiems statybos projektams Londone, jskaitant Ryty Londono gelezinkelio linijos pratesima. Lygiatei-
siSkumas ir jtrauktis buvo tos programos esmé ir sudétiné viesujy pirkimy sutarciy dalis. Ryty Londono gelezinkelio linijos
projekto (ELLP) verté sieké 500 milijony svary pagrindiniams darbams ir 350 milijony svary gelezinkelio riedmenims ir trau-
kiniy aptarnavimui.

Projekto strategijoje suformuluotas uzdavinys buvo iSnaudoti geresnes transporto jungtis ir taip skatinti ekonominj atsiga-
vima pratestos gelezinkelio linijos apylinkése, tarp kuriy buvo ir vienos skurdziausiy Londono zony. Siose apylinkése gyvena
kultariniu ir ekonominiu atzvilgiu skirtingos bendruomenés, kovojancios su aukstu nedarbo lygiu ir socialine atskirtimi. Be
to, siekiant sumazinti statybos darby poveikj, statybos etapo metu reikéjo palaikyti teigiamus santykius su aplinkinémis
bendruomenémis ir sukurti teigiama aplinka naujos gelezinkelio linijos darbui. Atsizvelgiant j Sias aplinkybes, pagrindiniai
socialiniai uzdaviniai buvo lygiateisisSkumas ir jtrauktis. Konkurso dalyviams TfL pateiké sarasa reikalavimuy, kurie turéjo buti
jgyvendinami projekto vykdymo metu: projekto lygiateisiSkumo politika, jvairovés mokymo planas darbuotojams, dirban-
tiems projekte ir tiekéjy jvairovés planas (siekiant uztikrinti, kad savo konkursinius pasitlymus subrangos darbams pagal
projekta galéty siysti jvairas tiekéjai). Sie reikalavimai buvo jradyti j kvietima teikti pasialymus ir j sutarties salygas.




Siekiant, kad nebuty jraSoma papildomy reikalavimy,
kuriy jvykdymo nejmanoma (ir nebus jmanoma) tinka-
mai stebéti, j sutarties sglygas jraSomi socialiniai reikala-
vimai turi atitikti praktines galimybes vykdyti reikalavimy
atitikimo stebéseng sutarties vykdymo metu. Tai apima
sutarties vykdymo valdyma ir stebésena.

3. Nacionaliniy darbo teisés akty laikymasis

Abi Pirkimo direktyvos® aiskiai numato, kad ,vykdant
viedaja sutartj taikomi galiojantys ir nacionaliniai, ir ES
jstatymai, taisyklés ir kolektyvinés sutartys dél darbo
salygy ir darby saugos, jei tokios taisyklés ir jy taikymas
atitinka ES teise®."

Kai kurie Sio reikalavimo taikymo pavyzdziai valstybése
narése susilauké priestaringy vertinimy paciose 3alyse.
Vienas pavyzdziy yra Riffert byla®’.

Reikéty pabrézti, kad nezilrint j tai, jog $i nutartis buvo
priimta vieSojo pirkimo sutarties sudarymo kontekste,
ji neturi jokios jtakos Pirkimo direktyvy siGlomoms
galimybéms atsizvelgti j socialinius aspektus vieSajame
pirkime. Ji tik isaiskina, kad socialiniai darbuotojy koman-
diravimo aspektai (vieSajame pirkime) privalo atitiktiir ES
teise, o ypac Darbuotojy komandiravimo direktyva®.

Pirkimo direktyvos nurodo, kad perkanciosios organi-
zacijos gali spresti uzimtumo apsaugos klausima, iskilusj
konkurso vykdymo metu, dviem konkreciais budais:

Pavyzdys:

Komandiruojami darbuotojai ES - Riiffert byla

Q-

Niedersachsen (Zemutinés Saksonijos zemé) jstatyme dél viedyjy pirkimy sutaréiy pasiradymo be kita ko buvo teigiama,
kad sutartis dél viesyjy darby galima pasirasyti tik su tais rangovais, kurie rastu jsipareigoja mokéti savo darbuotojams ne
mazesnj nei taikomose (regioninése) kolektyvinése sutartyse numatyta atliginima. Be to, rangovas privalo uztikrinti, kad
subrangovai laikytysi tokiy paciy jsipareigojimuy, ir tikrinti, ar jsipareigojimy laikomasi. Jei sutarties 3alis nesilaikydavo Sios
salygos, jai tekdavo mokéti sutartine bauda.

Tokiy salygy teisétumas buvo apskystas regioniniam Vokietijos teismui dél vieSosios darby sutarties, sudarytos tarp Vokie-
tijos perkanciosios organizacijos ir bendrovés ,Objekt und Bauregie” (O&B), vykdymo - Gottingen-Rosdorf kaléjimo staty-
bos. Perkancioji organizacija nutraukeé sutartj ir padavé O&B j teisma, kad bendrové susimokéty sutartine bauda, nes buvo
iSsiaiskinta, jog O&B subrangovas i$ Lenkijos mokéjo savo darbuotojams, dirbantiems statybvietéje Vokietijoje, tik 46,57 %
minimalaus atlyginimo, numatyto atitinkamoje kolektyvinéje sutartyje.

Nejsitikines dél sutartine bauda numatancios salygos, Vokietijos apygardos teismas perdave klausima nagrinéti TT, kuris
turéjo priimti preliminarig nutartj dél ES teisés aspekty interpretacijos Sioje byloje.

TT nutaré, kad kolektyviné sutartis nebuvo paskelbta kaip taikytina visiems (nors pagal Vokietijos sistema, skelbiamos kolek-
tyvinés sutartys laikomos taikytinomis visiems) ir apémé tik dalj statybos sektoriaus, nes atitinkamas jstatymas, pagal kurj
kolektyvinés sutarties dél ,Statiniy ir vieSujy darby” salygos yra saistancios ir taikytinos tik vieSosioms sutartims, o ne priva-
¢ioms. Taigi, ,Statiniy ir viesyjy darby” kolektyvinéje sutartyje numatytas minimalus atlyginimas nebuvo nustatytas laikantis
vienos i$ Direktyvos 96/71/EB 3 straipsnyje nurodytos tvarkos dél darbuotojy komandiravimo (,Direktyva deél darbuotojy
komandiravimo”)".

Uzbaigiant, pagal Teisingumo Teismo nutartj Riffert byloje, nagrinéjamos salygos buvo priapazintos neatitinkanciomis
Direktyvos dél darbuotojy komandiravimo.

1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje.
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Direktyvos 2004/18/EB 34 konstatuojamoji dalis ir Direktyvos 2004/17/EB
45 konstatuojamoiji dalis.

Vienas tokio atitikties ES teisés aktams pavyzdziy yra reikalavimas atitikti
Direktyvos 96/71/EB reikalavimus dél tarptautinio komandiravimo pagal
viesasias sutartis, kai vienos ES valstybés narés pilieciai teikia paslaugas 88
kitoje valstybéje naréje viesojo pirkimo sutarties vykdymo tikslu.

8 TT nutartis byloje C-346/06 (Dirk Riiffert pries Land Niedersachsen).

1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB
dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje.




[V. Sutartis

Pirma, perkanciosios organizacijos gali savo sutarties
dokumentuose nurodyti, kur konkurso dalyviai gali gauti
informacijos apie su uzimtumo apsauga ir darbo saly-
gomis susijusius jsipareigojimus, taikomus valstybéje
naréje, regione ar toje vietoje, kur bus atliekami darbai
arba kur bus teikiama paslauga®.

Antra, tokig informacija pateikianti perkancioji organi-
zacija turéty pareikalauti, kad konkurso dalyviai nuro-
dyty, jog, sudarydami savo konkursinj pasitlyma, jie
atsizvelgé j su uzimtumo apsauga® ir darbo sglygomis
susijusius jsipareigojimus, taikomus toje vietoje, kur bus
atliekami darbai arba kur bus teikiama paslauga®'. Sio
reikalavimo tikslas yra susijes su baime, kad rangovai
gali siekti sumazinti uZimtumo apsaugos lygj, kad galéty
pateikti konkurencingesnj pasialyma.

4. Tiekimo grandinés valdymas

Be to, perkanciosios organizacijos gali | sutarties vyk-
dymo salygas jradyti socialinius aspektus, taikomus
subrangovams dél, pavyzdziui, draudimo iSnaudoti
priverstinj ar vaiky darbg, sveikatos ir saugos darbe rei-
kalavimy, jsipareigojimy dél minimalaus atlyginimo,
socialinés apsaugos reikalavimy ir apskritai padoresniy
darbo standarty. Kai kurios perkanciosios organizacijos
jau jraso nuostatas, kurios reikalauja subrangovy atitikti
reikalavimus dél priverstinio ir vaiky darbo tais atvejais,
kai tiekimo grandiné apima gamyba ar apdorojima prob-
leminése vietose.

8 Direktyvos 2004/18/EB 27 straipsnio 1 dalis.
° Ir tai, kad Sios nuostatos privalo atitikti visus atitinkamus ES jstatymus.
o Direktyvos 2004/18/EB 27 straipsnio 2 dalis.

Pavyzdys:

Ville de Paris: Paryziaus miesto tarybos aprangos biuras
turi pasirtpinti 29 000 darbuotojy apranga. Biuras rapi-
nasi 300000 drabuziy ir atlieka 300 uzsakymy per metus.
] savo viesojo pirkimo procediras biuras jtrauké socialinius
ir aplinkosaugos aspektus. Laikydamasi savo socialiniy jsi-
pareigojimy, Paryziaus miesto taryba reikalauja, kad jos
tiekéjai pasirasyty deklaracija, kuria jie jsipareigoja sutar-
ties vykdymo metu laikytis tam tikry pagrindiniy teisiy
darbo vietoje (jskaitant aiskiai nurodyta minimaly darbu-
otojy amziy), pavyzdziui, Taprtautinés darbo organizaci-
jos teisiy. Be to, Paryziaus miesto taryba nurodo, kad jos
tiekéjus gali tikrinti miesto tarybos paskirtos nepriklauso-
mos institucijos, ir tiekéjai jsipareigoja jgyvendinti po ati-
tinkamo patikrinimo pateiktas rekomendacijas.

Tai ypac svarbu dirbant su $alimis ar 3alyse, kurios néra
ES valstybés narés. Pavyzdziui, viesyjy pirkimy valdzia
vis labiau nerimauja dél pjautinés medienos teisétumo ir
tvarumo principy, ypac tais atvejais, kai ji importuojama
i$ treciyjy Saliy, turinciy problemy minétose srityse. Vis
dazniau pripazjstama, kad teisiné ir tvari miskininkysté
apima ne tik ekonominius ir aplinkosauginius kriterijus,
bet ir socialinius kriterijus (pavyzdziui, padoras atlygi-
nimai ir darbas, darbo saugos ir sveikatos salygos bei
pagarba valdymui ir vietos bendruomeniy teisiy naudo-
jimas).
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Tais atvejais, kai tokie reikalavimai taikomi ir subrango-
vams, perkanciosios organizacijos turéty paprasyti gene-
ralinio rangovo pateikti atitikties jrodymus arba nuro-
dant konkrecias sertifikavimo sistemas (ten, kur tokios
yra), arba kitais patikimais badais®2

Pavyzdziui, miskininkystés srityje buvo sukurtos kelios
sertifikavimo sistemos, kurios pateikia nepriklausomag
patvirtinima, kad medienos S3altinis atitinka tam tikrus
tvarumo standartus (jskaitant aplinkosaugos ir sociali-
nius kriterijus). Neziarint j tai, tokios sistemos nelaikomos
iSskirtine tvarios medienos jrodymo priemone, nes gali
bati priimami ir kitokie ar kitaip pateikti jrodymai.

5. Sutarties vykdymo valdymas ir stebésena

Sutarties vykdymo valdymo sistema nustato sutarties
vykdymo ir veiksmy atlikimo salygas. Tai gali bati atlygis
rangovams uz tinkamai jgyvendinta sutartj, nepakan-
kamai gero sutarties vykdymo problemy sprendimas ir
bendradarbiavimas siekiant galutinio rezultato. Pasitel-
kiant pagrindinius vykdymo rodiklius uzdaviniai sufor-
muluojami kaip iSmatuojami tikslai ir nustatoma, koks
yra priimtinas darby jvykdymo lygis. Stebésenos susi-
tarimuose turi bati uztikrinta, kad bus renkami reikiami
darby vykdymo duomenys, ir kad jie bus efektyviai ana-
lizuojami. Mokéjimo salygos (kurios turi bati nurodytos
sutartyje) padeda uztikrinti, kad rangovas darbus jvykdys
pagal reikiama standarta. Jose gali bati numatyti finan-
siniai stabdziai, taikomi prasto darby vykdymo atveju,
ir skatinimo priemonés, taikomos virsijus pagrindinius
tikslus. Sios finansinés salygos turi bati jtrauktos j skel-
bima apie pirkima.

Noras tobulinti paslaugas turéty kilti atsizvelgiant j pras-
tus darby vykdymo rezultatus arba kai jauciama, kad
nors tikslai pasiekti, galima padaryti dar geriau. Bet kokiu
atveju, rangovas ir klientas turi suprasti, i$ ko susidaro
esami darby vykdymo lygiai ir sutarti, kaip gerinti rezul-
tatus. Jei rangovui nesiseka vykdyti savo jsipareigojimy,

%2 Perkancioji organizacija visada privalo leisti rangovams pateikti alter-
natyvias jrodymo priemones (pavyzdziui, vieSosios valdzios institucijos ar
treciyjy saliy iSduotus pazyméjimus, treciosios Salies atliktas audito atas-
kaitas, darbo sutarciy kopijas, visy atitinkamy dokumenty kopijas, stebé-
jimo vizity jrodymus ir pan.). Taciau perkancioji organizacija gali reikalauti
papildomy jrodymy, jei pradiniai rangovo pateikti jrodymai atrodo (to
atvejo aplinkybémis) nepakankami ar nepatikimi.
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tai greiciausiai lems, kad jis pazeis sutarties salygas,
taciau bet kokie veiksmai turéty bati pagrijsti. Kitu atveju,
iSanalizavus situacijg galima baty pakoreguoti sutarties
varianta, i$ naujo perziuréti paslaugas ar imtis naujoviy.

-

UK: Siekdamas pagerinti vieSbucio matinimo paslaugas
Siaurés Airijos Sveikatos prieziGros institucijoje, pasirases
sutartj maitinimo paslaugy teikéjas atlieka kasmetinj paci-
enty pasitenkinimo tyrima ir analizuoja duomenis pagal
pacienty amziy, etnine kilme ir lytj. Sveikatos priezitros
institucija inicijavo maisto tiekimo vertinima po to, kai
spaudoje pasirodé pranesimai apie netinkama maitinimo
lygj vyresnio amziaus zmoniy skyriuose medicinos jstai-
gose. Surinkus pakankamai informacijos ir jrodymuy, buvo
imtasi koreguoti sutarties varianta, siekiant pagerinti mai-
tinima vyresnio amziaus pacienty skyriuose ir padéti juos
maitinti.

Pavyzdys:

Sutarties vykdymo valdymas turi bati grindziamas ,part-
nerystés kultara”. Klientai ir rangovai gali valdyti rizikas ir
pasiekti geriausius rezultatus tik karybiskai ir atsidavusiai
bendradarbiaudami. Apskritai, geriausi rangovai tokiu-
ose santykiuose elgiasi tinkamai, savanoriskai prisiima
papildomus jsipareigojimus, pavyzdziui, dalyvauja pagr-
indiniy jgadziy lavinimo programose, aplinkosaugos
inovacijose ar remia tiekimo grandinéje dalyvaujancias

smulkias bendroves.

Pranciizija: Uz socialine jtrauktj atsakingos visuomeninés
institucijos padeda jgyvendinti socialines viesyjy pirkimy
sutarciy salygas, pavyzdziui, paskiria asmenis, atsakingus
uz tai, kad konkursa laiméjusiam dalyviui baty lengviau
valdyti savo darbuotojus jtraukimo j veikla etape, kurie
taip pat gali patvirtinti konkurso laimétojui, ar tinkamai lai-
komasi socialiniy jsipareigojimy. Pavyzdziui, Aggloméra-
tion de Rouen ES Socialinio fondo skirtas lésas panaudojo
kofinansuoti, kad buty jdarbintas projekty vadovas, atsa-
kingas uz socialinés jtraukties nuostaty jgyvendinima vyk-
dant jvairias pasirasytas pirkimy sutartis. Arles savivaldybé
nusprendé nusamdyti besispecializuojantj teisés konsul-
tanta, kuris sudaryty pirkimo dokumentus, j kuriuos jraso-
mos socialinés salygos, ir kontroliuoty jy laikymasi.

Pavyzdys:




[V. Sutartis

Sutarties salygos, sutarties vykdymo valdymas ir stebésena - GLAUSTAI
Sutarties vykdymo sglygos paprastai bana tinkamiausias procediros etapas, kada reikéty jrasyti socialinius apsektus, susi-
jusius su sutarties vykdyme dalyvaujanciy darbuotojy darbo salygomis ir uzimtumu.
Jsitikinkite, ar sutarties vykdymo nuostatos:
« susijusios su sutarties vykdymu;
- atitinka uzdavinj gauti vertingiausia pasitlyma kainos atzvilgiu;
« jtrauktos j konkurso dokumentus; ir
- atitinka ES teise (jskaitant ESS pagrindinius principus).
Uztikrinkite, kad sutarties salygy laikymasis buty tinkamai stebimas.
Bendradarbiaukite su tiekéju, kad galétuméte valdyti sutarties vykdyma ir kiek jmanoma padidinti uzdaviniy jvykdyma bei
sutarties salygy laikymasi.
Tinkamai registruokite, kaip sutartj vykdo tiekéjai, rangovai ir paslaugy teikéjai.

Variantiskose nuostatose galite numatyti sutarties pakeitimus, kuriuos privaloma atlikti sutarties vykdymo metu, su salyga,
kad tokie pakeitimai atitinka Pirkimo direktyvy nuostatas ir skaidrumo principa.

Bendradarbiaukite su tiekéjais siekdami nuolatinio tobuléjimo — savanoriskai — ir domékités bendrais rinkos pokyciais.
Ypatinga démesj skirkite darbui su tiekéjais, kad palengvintuméte padoraus darbo ir jmoniy socialinés atsakomybés prin-
cipy laikymasi tiekimo grandinéje.
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Viesieji pirkimai sudaro apie 17 proc. ES bendrojo vidaus produkto. Todél jy jtaka itin pas-
tebima jvairiose srityse, pavyzdziui, socialinés politikos. Europos Komisija savo ,Gairémis
socialiai atsakingiems viesiesiems pirkimams vykdyti” siekia pasinaudoti tuo a) didin-
dama valdzios institucijy informuotuma apie tai, kodél naudinga rinktis prekes ir paslau-
gas, uztikrinancias teigiamus socialinius rezultatus; b) aiskindama, kokiomis ES teisinés
sistemos sidlomomis galimybémis galima pasinaudoti vykdant socialiai atsakingus vie-
$uosius pirkimus. Siose gairése apibadinami socialiai atsakingi viesieji pirkimai (SAVP)
ir aiskinama jy nauda. Apie SAVP kalbama laikantis ES socialinio modelio ir teisinio bei
politinio poziurio j ta dalyka Europos Sajungoje. Gairése taip pat paaiskinta SAVP strate-
gija ir tai, kaip nustatyti poreikius ir planuoti vieSojo pirkimo proceduras. Gairése teisiniu
pozilriu isdéstyta, kaip jvairiuose vieSojo pirkimo etapuose turi bati paisoma socialiniy
sumetimy (pradedant techniniy specifikacijy, atrankos kriterijy nustatymu ir baigiant
sutarciy pasirasymu bei jy vykdymo stebéjimu). Pateikiami nacionaliniai pavyzdziai, ilius-
truojantys jvairius $io proceso etapus.

Sis leidinys teikiamas elektroniniu formatu visomis oficialiosiomis ES kalbomis.







KAIP JSIGYTI ES LEIDINIY
Nemokamy leidiniy galite jsigyti:
. svetainéje EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);
. Europos Sajungos atstovybése arba delegacijose. Jy adresus rasite svetainéje:
http://ec.europa.eu arba suzinosite kreipesi faksu: +352 2929-42758.
Parduodamy leidiniy galite jsigyti:
. svetainéje EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).
Prenumeruoti leidinius (pvz., metines Europos Sqgjungos oficialiojo leidinio serijas,
Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikos rinkinius) galite:
. tiesiogiai i$ Europos Sajungos leidiniy biuro platintojy
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_lt.htm).
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Jus domina Europos Komisijos UZzimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy
generalinio direktorato leidiniai?

Jy qgalite atsisiysti arba nemokamai uzsiprenumeruoti internete:
http://ec.europa.eu/social/publications

Be to, esate kvieciami uzsiregistruoti: http://ec.europa.eu/social/e-newsletter
ir gauti nemokama Europos Komisijos elektroninj naujienlaiskj Socialiné Europa.
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