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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS

VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA

	2016-01-     Nr. 4S-

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Valstybinės saugomų teritorijų tarnybos prie Aplinkos ministerijos atviro konkurso „Dviračiai ir jų priedai“ (skelbtas 2015-11-03 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CPV IS), pirkimo Nr. 168830) (toliau – Pirkimas) vertinimą ir teikia Pirkimo vertinimo išvadą (toliau – Išvada).
Valstybinės saugomų teritorijų tarnyba prie Aplinkos ministerijos Pirkimą atlieka pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymą (redakcija nuo 2015-07-02) (toliau – Viešųjų pirkimų įstatymas) ir Pirkimo sąlygas, patvirtintas perkančiosios organizacijos Pirkimo komisijos 2015-10-30 protokolu Nr. 162-1 (toliau – Pirkimo sąlygos), įgyvendindama 2009-2014 m. Europos ekonominės erdvės finansinio mechanizmo LT03 programos „Biologinė įvairovė ir ekosistemų funkcijos“ projektą „Ekologinio švietimo plėtra saugomų teritorijų direkcijose“ (toliau – Projektas). Pirkimo sąlygų projektas suderintas su Projektą įgyvendinančiąja institucija, Centrine projektų valdymo agentūra (2015-10-26 raštas Nr. 2015/2-8507).
Tarnyba, įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus ir Pirkimo procedūras, pastebi, kad:
1. Pirkimo sąlygų nuostatos (Pirkimo sąlygų 2.3 punkto, kad „Techninėje specifikacijoje (konkurso sąlygų 1 priedas) numatyti tiekėjo sutartiniai įsipareigojimai turi būti įvykdyti iki       2016 m. kovo 31 d.<...>“, 14.12.1 punkto, kad „tiekėjo sutartiniai įsipareigojimai numatyti techninėje specifikacijoje turi būti įvykdyti iki 2016 m. kovo 31 d.“, Techninės specifikacijos 3 punkto, kad „visa perkama techninė įranga turi būti pristatoma <...> iki 2016 m. kovo 31 d.“) yra netikslios bei dviprasmiškos, nes tiekėjams nepateikta informacija per kiek laiko tiekėjas privalės pristatyti prekes. Tarnybos nuomone, perkančioji organizacija Pirkimo dokumentuose turėtų vengti vien galutinių prekių pristatymo terminų nurodymo bei rizikos perkėlimo vien tiekėjams ir nustatyti konkrečius terminus (pvz., 2 mėn.) tiekėjui prekėms pateikti. Tai neužtikrina Viešųjų pirkimų įstatymo 24 straipsnio 9 dalies nuostatų, kad „pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija nupirkti tai, ko reikia“, laikymosi. 
2. Pirkimo sąlygų 3.1.8 punkte nustatytas kvalifikacinis reikalavimas, kad „3 pastarųjų metų laikotarpiu <...> tiekėjas turi būti sėkmingai įvykdęs (ir) ar vykdantis bent 1 (vieną) dviračių tiekimo sutartį, kurios vertė ne mažesnė kaip 137000 Eur <...>“ (toliau – Kvalifikacinis reikalavimas) ir nurodyta, kad Kvalifikacinio reikalavimo atitikčiai pagrįsti tiekėjas privalo pateikti „1) Sėkmingai įvykdytų, sutarčių sąrašą (konkurso sąlygų 4 priedas), nurodant įvykdytos (ir) ar vykdomos sutarties pavadinimą, sutarties vertę Eur su PVM, sutarties pradžios ir pabaigos datas <...>“. Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo objektas yra dviračiai, dviračių krepšiai, dviratininkų šalmai ir atšvaitinės liemenės, nustatytas Kvalifikacinis reikalavimas (reikalaujama tik dviračių pardavimo sutartis) neproporcingas Pirkimo objektui, o nustatyti atitiktį patvirtinantys dokumentai yra netikslūs, nes reikalaujama nurodyti sutarties vertę su PVM (Kvalifikaciniame reikalavime sutarties vertė nurodyta be PVM). Tai neužtikrina Viešųjų pirkimų įstatymo 32 straipsnio 2 dalies nuostatų, kad kvalifikaciniai reikalavimai turi būti „proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs“ laikymosi. Taip pat Tarnybos nuomone, perkančioji organizacija turėtų apsvarstyti, ar pagrįstai reikalauja „ne mažesnės kaip 137000 Eur“ vienos įvykdytos ar vykdomos sutarties, nes, pavyzdžiui, tiekėjo, kuris per nustatytą laikotarpį bus įvykdęs dvi sutartis po 70000 Eur, ar tris sutartis po 100000 Eur, kvalifikacija neatitiks Kvalifikacinio reikalavimo, nors jo techninis pajėgumas nebus mažesnis. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų, patvirtintų Tarnybos direktoriaus 2003-10-20 įsakymu Nr. 1S-100 (Tarnybos direktoriaus 2011-12-30 įsakymo Nr. 1S-196 redakcija) „Dėl tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų patvirtinimo“ 4 punkte nurodyta, kad „<...> Perkančioji organizacija, nustatydama šiose Rekomendacijose pateiktus kriterijus, kiekvieno pirkimo atveju turėtų atsižvelgti į pirkimo objekto specifiką, apimtį, įvertinti kiekvieno nustatomo kriterijaus tikslingumą <...>“.
3. Pirkimo sąlygų 3.1.7 punkte nustatytas kvalifikacinis reikalavimas, kad „vidutinės metinės visos tiekėjo veiklos pajamos per pastaruosius 3 finansinius metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 3 finansinius metus) turi būti ne mažesnės nei 350000 Eur (trys šimtai penkiasdešimt tūkstančių eurų)“, o Pirkimo sąlygų 3.3 punkte nustatyta, kad „jei bendrą pasiūlymą pateikia ūkio subjektų grupė, <...> šių konkurso sąlygų 3.1.6 – 3.1.9 punktuose nustatytus kvalifikacinius reikalavimus turi atitikti ir pateikti nurodytus dokumentus bent vienas ūkio subjektų grupės narys“. Tai neproporcinga Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.969 straipsnyje nustatytai jungtinės veiklos sutarties sampratai, kad jungtinės veiklos sutartimi du ar daugiau asmenų, kooperuodami savo turtą, darbą ar žinias, įsipareigoja veikti bendrai tam tikram, neprieštaraujančiam įstatymui tikslui arba tam tikrai veiklai pasiekti. Tarnybos nuomone, ūkio subjektų grupės narių, veikiančių jungtinės veiklos sutarties pagrindu, vidutinės metinės veiklos pajamos turėtų būti sumuojamos.
[bookmark: _GoBack]	4. Pirkimo sąlygų 1 priede (Techninė specifikacija) nustatyti reikalavimai Pirkimo objektui apibudinti – „LED apšvietimas“ (I lentelės 6 punktas, II lentelės 17 punktas), „QL1 ar QMR sistemos“ ( I lentelės 7 punktas), „Velcro juostelės“ (I lentelės 7 punktas) neužtikrina Viešųjų pirkimų įstatymo 25 straipsnio 8 dalies nuostatų, kad „apibudinant pirkimo objektą, techninėje specifikacijoje negali būti nurodytas konkretus modelis ar šaltinis, konkretus procesas ar prekės ženklas, patentas, tipai, konkreti kilmė ar gamyba <...>. Toks nurodymas yra leistinas išimties tvarka, kai pirkimo objekto yra neįmanoma tiksliai ir suprantamai apibūdinti pagal šio straipsnio 3 ir 4 dalių reikalavimus. Šiuo atveju nurodymas pateikiamas įrašant žodžius „arba lygiavertis“, laikymosi.
	Tarnyba neprieštarauja, kad perkančioji organizacija tęstų Pirkimo procedūras, tačiau tik atsižvelgusi į Išvadoje pateiktas pastabas ir patikslinusi Pirkimo dokumentus. 



Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė			     Gema Petronytė






















Gema Petronytė, tel. (8 5) 219 7047, faks. (8 5) 213 6213, el. p. Gema.Petronyte@vpt.lt
	Biudžetinė įstaiga
Kareivių g. 1, 08221 Vilnius
http://www.vpt.lt
	Tel. (8 5) 219 7001
Faks. (8 5) 213 6213
El. p. info@vpt.lt
	Duomenys kaupiami ir saugomi
Juridinių asmenų registre
Kodas 188656261






oleObject1.bin
[image: image1.png]






image1.png




