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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS
PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA
2016 m. gegužės     d. Nr. 4S-     

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino Plungės rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktus dokumentus, susijusius su vykdomu viešuoju pirkimu pagal Lietuvos automobilių kelių direkcijos 2015-11-12 įgaliojimą  Nr. 3-61.

I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	„Valstybinės reikšmės krašto kelio Plungė-Vėžaičiai ruožo rekonstravimas, įrengiant žiedinę sankryžą, pėsčiųjų, dviračių takus, jungiamuosius kelius techninio darbo projekto parengimas ir darbai“ (2016-03-22 skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CPV IS), pirkimo Nr. 172564) (toliau – Pirkimas)

	Pirkimo būdas
	Supaparastintas atviras konkursas

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM/be PVM
	-

	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	

	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2016-01-01) (toliau – Įstatymas) ir Perkančiosios organizacijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės, patvirtintos Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2015-05-14 įsakymu Nr. D-335 (toliau – Taisyklės)

	Vertinimo apimtys/etapas
	Pilnas vertinimas/Pirkimo procedūrų vertinimas iki pasiūlymų pateikimo

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	





II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai

	1. 
	Įstatymo 32 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:1], Įstatymo 87 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:2] [1:  Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos]  [2:  Perkančioji organizacija, parinkdama tiekėją ir siekdama įsitikinti, ar tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį, vadovaujasi šio įstatymo 32–38 straipsniuose nustatytais reikalavimais] 


	[bookmark: _GoBack]2016-04-11 Pirkimo skelbimo dėl papildomos informacijos arba pataisos IV.3.3 punkte nustatyti kvalifikaciniai reikalavimai „Tiekėjas turi būti tinkamai įvykdęs tokias sutartis: a) per pastaruosius 5 metus iki pasiūlymo pateikimo termino pabaigos arba per laiką nuo Tiekėjo įregistravimo dienos <...> bent vieną rangos darbų sutartį <...>, kurios vertė ne mažesnė kaip 2 478 000,00 Eur (su PVM) (pastaba: Tai yra darbų, kuriuos tiekėjas atliko savo jėgomis) <...>“. Tačiau Pirkimu įsigyjama kelio ruožo rekonstrukcija, įrengiant žiedinę sankryžą, pėsčiųjų ir dviračių takus bei jungiamuosius kelius bei Pirkimo sąlygų 3 priedo 9.2 punkte nurodytos darbų apimtys, kurios išskaidytos į 9 objektus ir Pirkimo sąlygų 79 punkte nurodyta, kad objektų sąrašas, kuriuos tiekėjai turės įrengti bus pateiktas Lietuvos automobilių kelių direkcijai skyrus lėšas bei pasirašius finansavimo sutartį. Atsižvelgiant į tai, darbai bus vykdomi etapais ir tiekėjai, norintys dalyvauti Pirkime gali turėti patirties įrengiant atskirus kelio ruožus, sankryžas, jų apšvietimą ar dviračių takus pagal atskiras sutartis ir nepaisant to, kad jie turės analogiškos patirties t. y. įvykdytų sutarčių verčių suma bus didesnė nei 2016-04-11 Pirkimo skelbimo dėl papildomos informacijos arba pataisos IV.3.3 punkte nustatyta, jie negalės dalyvauti Pirkime, kadangi neatitiks šio kvalifikacijos reikalavimo.

	2. 
	[bookmark: _Ref450986106]Įstatymo 32 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:3], Įstatymo 87 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:4] [3:  Žr. išnašą Nr. 1]  [4:  Žr. išnašą Nr. 2] 


	Pirkimo sąlygų 18.13 punkte nustatytas reikalavimas „Tiekėjas turi turėti kvalifikuotus specialistus visiems pirkimo dokumentuose numatytiems darbams atlikti <...> bent vieną projekto vadovą, kuriam suteikta teisė eiti ypatingo statinio projekto vadovo ir projekto vykdymo priežiūros vadovo pareigas <...>. Statinio projekto vadovas turi turėti <...> patirtį <...> einant statinio projekto vadovo ir <...> statinio projekto vykdymo priežiūros vadovo pareigas<....>“. Tačiau Lietuvos Respublikos statybos įstatymo (redakcija nuo 2015-11-01) 31 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad „Statinio projekto vykdymo priežiūros vadovą samdo (skiria) statytojas (užsakovas) arba projektuotojas (tas, kas skyrė ar pasamdė statinio projekto vadovą)“. Taigi nėra pareigos statinio projekto vadovui atlikti statinio projekto vykdymo priežiūrą, o statinio projektuotojas gali paskirti kitą asmenį. Atsižvelgiant į išdėstytą, projektavimo įmonės gali turėti atskirus specialistus, kurie eina projekto vadovo pareigas ir projekto vykdymo priežiūros vadovo pareigas, dėl ko du atskiri specialistai gali turėti Pirkimo sąlygų 18.13 punkte reikalaujamos patirties. Tarnyba konstatuoja, kad 18.13 punkte nustatytas reikalavimas yra dirbtinai ribojantis konkurenciją.

	3. 
	Įstatymo 32 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:5], Įstatymo 87 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:6] [5:  Žr. išnašą Nr. 1]  [6:  Žr. išnašą Nr. 2] 


	 Pirkimo sąlygų 18.15 punkte nustatyti reikalavimai tiekėjo turimai technikai ir įrengimams: „Tiekėjas sutarčiai vykdyti turi turėti techniką ir įrenginius: <...> 2. Hidraulinis vienkaušis ekskavatorius, kurių kaušų talpa ne mažesnė  kaip 1 kub. m.,  ne mažiau kaip 1 vnt. 3. Ratinis vienkaušis ekskavatorius, kurio kaušo talpa  nuo 0,25 iki 0,6 kub. m.,  ne mažiau kaip 1 vnt. <...> 5. Krovininė savivartė automašina ne mažesnės kaip 10 m3 talpos, gruntui, smėliui, žvyrui, skaldai vežti – ne mažiau kaip 4 vnt. 6. Vibrovolas savaeigis, ne mažesnis  kaip 7 tonų, ne mažiau kaip 2 vnt. <...> 10. Freza su erdvinio (3D) valdymo sistema (būgno plotis ≥1,5 m) – 1 vnt.“ Taigi nustatyti reikalavimai ne tik tiekėjo turimos technikos kiekiui, bet ir jos techninėms savybėms: ekskavatoriaus kaušo, savivartės automašinos talpai, vibrovolo svoriui, frezos būgno pločiui. Tačiau Perkančioji organizacija Pirkimu perka ne techniką ir įrengimus, o kelio įrengimo techninio darbo projekto parengimą ir darbus, todėl Perkančiajai organizacija turi būti svarbus rezultatas – tinkamai suprojektuotas ir įrengtas kelias. Atsižvelgiant į tai, Perkančioji organizacija turi nustatyti tik esminius reikalavimus tiekėjui ir reikalauti, kad jis turėtų technikos bei įrengimų, be kurių jis negalėtų įvykdyti savo įsipareigojimų.

	4. 
	Įstatymo 32 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:7], Įstatymo 87 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:8] [7:  Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs dalyvių kvalifikacijos reikalavimai turi būti tikslūs ir aiškūs.]  [8:  Žr. išnašą Nr. 2] 


	Pirkimo sąlygų 20 punkte nustatyta sąlyga, jog Pirkimo sąlygų 18.9 punkto reikalavimą (dėl atestato, suteikiančio teisę atlikti statybos darbus) turi atitikti ir pateikti nurodytus dokumentus bent vienas ūkio subjektų grupės narys arba visi ūkio subjektų grupės nariai kartu. Tarnyba pažymi, kad nurodytas reikalavimas yra siejamas su tiekėjo teise verstis veikla, todėl reikalavimas, kad atestatą turėtų pateikti bent vienas ūkio subjektų grupės narys arba visi ūkio subjektų grupės nariai kartu, neužtikrina, kad ūkio subjektų grupė galės įvykdyti sutartį. Todėl Perkančioji organizacija turėtų nustatyti, kad atitikti Pirkimo sąlygų 18.9 punkto reikalavimą turėtų tie ūkio subjektų grupės nariai, kurių prisiimtoms prievolėms pagal pirkimo sutartį vykdyti reikia turėti atitinkamus atestatus.

	5. 
	Taisyklių 18 punktas[footnoteRef:9], Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:10] [9:  Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių.]  [10:  Perkančioji organizacija supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles.] 


	Pirkimo sąlygų 81 punkte nustatyta, kad „Paslaugos ir darbai turi būti atlikti per 18 mėnesių nuo sutarties įsigaliojimo dienos“, tačiau Pirkimo sąlygų 4 priedo „Viešojo pirkimo-pardavimo  sutarties projektas“ 7 punkte nustatyta, kad „Rangovas darbus pradeda tik įsigaliojus Sutarčiai ir baigia per 17 mėnesių nuo sutarties įsigaliojimo dienos.“ Taip pat atkreipiame dėmesį, Pirkimo sąlygų 81 punkte nustatytas paslaugų ir darbų atlikimo terminas sutampa su Pirkimo sąlygų 80 punkte nustatytu sutarties galiojimo terminu, nors Pirkimo sąlygų 85 punkte nustatyta, kad Perkančioji organizacija apmokės už atliktus darbus ne vėliau kaip per 30 dienų. 

	6. 
	Taisyklių 18 punktas[footnoteRef:11], Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:12], Viešojo pirkimo-pardavimo sutarčių kainodaros taisyklių nustatymo metodikos, patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. įsakymu Nr. 1S-21 (redakcija nuo 2015-01-01) (toliau – Metodika) 4.1 punktas[footnoteRef:13] [11:  Žr. išnašą Nr. 7.]  [12:  Žr. išnašą Nr. 8.]  [13:  Kainodaros taisyklės turi būti aiškios ir nedviprasmiškos.] 


	Pirkimo sąlygų 85 punkte nustatyta: „Tiekėjui atsiskaitoma už faktiškai atliktas paslaugas ir darbus bei įrodančius dokumentus paslaugų priėmimo – perdavimo aktą (4 egz.), atliktų paslaugų ir išlaidų apmokėjimo pažymą – F-3 (4 egz.) ir PVM sąskaitą faktūrą.“ Tačiau Pirkimo dokumentuose nėra pateikta paslaugų ir išlaidų apmokėjimo pažymos forma ir nėra aišku kiek formoje turės būti detalizuojami atlikti darbai (pvz. atliktų darbų procentas nuo Pasiūlymo formoje nurodytų ruožų įrengimo, faktinis tiekėjo atliktų darbų kiekis). Be to, Pasiūlymo formoje reikalaujama pateikti ne įkainius, o atskirų objekto dalių kainas, jų bendrą kainą ir Pirkimo dokumentuose nėra pateikti kiekių žiniaraščiai pagal kuriuos tiekėjai turės pateikti atskirų darbų įkainius.
Pirkimo sąlygų 4 ir 5 priedų „Viešojo pirkimo-pardavimo sutarties projektas“ (toliau – Sutarties projektai) 48 punkte nustatyta, kad „Įvertindamas perkamų statybos darbų pobūdį, nenumatytų aplinkybių atsiradimo vykdant statybos darbus riziką, Užsakovas, esant būtinybei, pagal šią Sutartį įsigis papildomų darbų arba neatliks kai kurių Sutartyje numatytų statybos darbų.“ Tačiau, jeigu Perkančioji organizacija planuoja Pirkimo sutarčiai taikyti fiksuotos kainos kainodarą, tai tokiu atveju Tarnyba rekomenduoja neįtraukti nuostatų leidžiančių įsigyti papildomus darbus pagal sutartį, t. y. rekomenduojame nustatyti, kad visi papildomi darbai turi būti įsigyjami vykdant naujas  viešojo pirkimo procedūras.
Taip pat Sutarties projektų 52 punkte nustatyta, kad „Papildomų darbų kaina nustatoma: papildomiems darbams naudojant Sutartyje numatytų darbų įkainius arba; papildomiems darbams pritaikant Sutartyje numatytų panašių darbų įkainius arba; jei įmanoma, išskaičiuojant kainos dalį iš Sutartyje numatyto įkainio; jei įmanoma, panaudojant Sutartyje numatyto įkainio sudėtines dalis. Taikant šį papildomų darbų įkainio nustatymo metodą remiamasi Sutartyje numatytais įkainiais arba įkainių išskaidymu“, tačiau Pirkimo sąlygose nėra reikalaujama, kad tiekėjai pateiktų įkainius.

	7. 
	Įstatymo 32 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:14], Įstatymo 87 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:15] [14:  Žr. išnašą Nr. 9]  [15:  Žr. išnašą Nr. 2] 


	Perkančioji organizacija į tiekėjo paklausimą dėl perkančiajai organizacijai priimtinų dokumentų siekiant įrodyti atitiktį Pirkimo sąlygų 18.18 punkto reikalavimui „Tiekėjo paskutinių finansinių metų bendrojo mokumo koeficientas (nuosavo kapitalo santykis su visais įsipareigojimais) yra ne mažesnis kaip 1,0“ atsakė: „Siekiant užtikrinti visų tiekėjų vertinimo lygiateisiškumą bei duomenų patikimumą, bei atsižvelgdami į tai, kad tiekėjai nėra parengę/auditavę finansinės atskaitomybės dokumentų bei pateikę jos Registrų centrui, paaiškiname, kad perkančioji organizacija vertins 2014 m. duomenis.“ Tačiau Pirkimas yra vykdomas 2016 m., todėl 2014 m. balansas neįrodys, kad tiekėjo paskutinių finansinių metų bendrojo mokumo koeficientas (nuosavo kapitalo santykis su visais įsipareigojimais) yra ne mažesnis kaip 1,0.



III dalis Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus
	1. 
	Taisyklių 18 punktas[footnoteRef:16], Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:17] [16:  Žr. išnašą Nr. 7.]  [17:  Žr. išnašą Nr. 8.] 


	Pirkimo sąlygų 53 punkte nustatyta: „Vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūroje dalyvaujantiems tiekėjams ar jų įgaliotiems atstovams skelbiamas pasiūlymą pateikusio tiekėjo pavadinimas, pasiūlyme nurodytas bendras įkainis <...>.“ Tačiau Pirkimo sąlygų 1 priede „Pasiūlymo formos pavyzdys“ (toliau – Pasiūlymo forma) reikalaujama pateikti ne įkainius, o atskirų objekto dalių kainas ir jų bendrą kainą, todėl vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūroje dalyvaujantiems tiekėjams ar jų įgaliotiems atstovams turėtų būti skelbiama pasiūlyme nurodyta bendra kaina. Į šią pastabą Perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti ir vykdydama Pirkimą.



IV dalis. SPRENDIMAS
Tarnyba, atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo nuostatų pažeidimus ir, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją:
1.	Pakeisti Pirkimo dokumentų sąlygas, neatitinkančias Įstatymo reikalavimų.
2.	Įstatymo nustatyta tvarka patikslinti Pirkimo dokumentus.
3.	Raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.

Kontrolės skyriaus vyriausiasis specialistas                                                              Tomas Ilčiukas



Tomas Ilčiukas, (8 5) 219 7037, el. p. Tomas.Ilciukas@vpt.lt
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