[image: ]
VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS
PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA
2016 m. gegužės     d. Nr. 4S-     

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino Kauno rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktus dokumentus, susijusius su vykdytu viešuoju pirkimu.

I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	„Bešeimininkių padangų transportavimo iš seniūnijų iki atliekų naudotojo paslaugų pirkimas“(skelbtas 2016 m. vasario 8 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS); toliau – Pirkimas)

	Pirkimo būdas
	Mažos vertės skelbiamas pirkimas

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM/be PVM
	Planuojama Pirkimo sutarties vertė – 12 000,00 Eur su PVM


	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-

	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2016-01-01) (toliau – Įstatymas) ir Perkančiosios organizacijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės,  patvirtintos          Perkančiosios organizacijos direktoriaus      2014-05-15 įsakymu Nr. ĮS-846 (toliau – Taisyklės)

	Vertinimo apimtys/etapas
	Pilnas vertinimas/Pirkimo procedūrų vertinimas po sutarties pasirašymo

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	-








II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai

	1. 
	Taisyklių 43 punktas[footnoteRef:1], Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:2] [1:  Jei perkančioji organizacija tikrina tiekėjų kvalifikaciją, visais atvejais privalo patikrinti ar nėra Įstatymo 33 straipsnio 1 dalyje nustatytų sąlygų.]  [2:  Perkančioji organizacija supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles.] 


	Perkančioji organizacija Pirkimo sąlygose, patvirtintose Pirkimo komisijos 2016-02-08 posėdyje (protokolo Nr. 1) nustatė kvalifikacinius reikalavimus tiekėjams, tačiau nenustatė kvalifikacinių reikalavimų, nurodytų Įstatymo 33 straipsnio 1 dalies 2 ir 3 punktuose. 

	2. 
	Įstatymo 32 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:3], Įstatymo 87 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:4] [3:  Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs dalyvių kvalifikacijos reikalavimai turi būti pagrįsti ir negali dirbtinai riboti konkurencijos.]  [4:  Perkančioji organizacija, parinkdama tiekėją ir siekdama įsitikinti, ar tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį, vadovaujasi šio įstatymo 32–38 straipsniuose nustatytais reikalavimais.] 


	Pirkimo sąlygų 3.1.4 punkte nustatytas reikalavimas „Tiekėjas per pastaruosius 3 metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 3 metus) turi būti įvykdęs (ir) ar vykdo bent vieną bešeimininkių padangų atliekų transportavimo iki atliekų naudotojo paslaugų teikimo sutartį, kurios vertė ne mažesnė kaip 8 400,00 Eur įskaitant PVM.“ Tačiau reikalavimas turėti įvykdytą ar vykdomą bešeimininkių padangų atliekų transportavimo sutartį yra nepagrįstas ir dirbtinai ribojantis konkurenciją, kadangi bešeimininkių padangų atliekų transportavimas iš esmės nesiskiria nuo kitų padangų ar kitų panašių atliekų transportavimo. Skiriasi tik jų surinkimo vietos.

	3. 
	Įstatymo 3 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:5], Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:6] [5:  Vadovaujantis Įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančia įsigyti perkančiajai organizacijai reikalingų paslaugų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas.]  [6:  Žr. išnašą Nr. 2.] 


	Perkančioji organizacija nustatė numatomą Pirkimo vertę (2016-02-04 prašymas atlikti Pirkimą Nr. 2-9), tačiau nenumatė planuojamos 1 tonos bešeimininkių padangų atliekų 1 km transportavimo kainos. Atsižvelgiant į tai, kad Perkančioji organizacija iki Pirkimo procedūrų pradžios nenustatė planuojamos 1 tonos bešeimininkių padangų atliekų 1 km transportavimo kainos ir pagal nustatytas sąlygas neįmanoma apskaičiuoti bendros pasiūlymo kainos, kadangi nėra aišku kokį atstumą tiekėjai transportuos atliekas, Perkančioji organizacija neturėjo galimybės užtikrinti Taisyklių 58.4 (tais atvejais, kai pasiūlymo kaina yra 30 ir daugiau procentų mažesnė nuo suplanuotų viešajam pirkimui skirti lėšų) ir 58.5 (dėl per didelių, Perkančiajai organizacijai nepriimtinų kainų) punktų laikymosi, nes vertindama pasiūlymus, negalėjo priimti pagrįstų sprendimų, ar tiekėjų pasiūlytos kainos nebuvo per didelės, Perkančiajai organizacijai nepriimtinos ar nepagrįstai mažos. 

	4. 
	Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:7], Įstatymo 3 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:8], Įstatymo 90 straipsnio 3 dalis[footnoteRef:9] [7:  Perkančioji organizacija užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi lygiateisiškumo ir skaidrumo principų.]  [8:  Žr. išnašą Nr. 5.]  [9:  Pasiūlymo vertinimo kriterijai negali nepagrįstai ir neobjektyviai riboti tiekėjų galimybių dalyvauti pirkime ar sudaryti išskirtinių sąlygų konkretiems tiekėjams, pažeidžiant Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatytus reikalavimus.] 


	Pirkimo sąlygų 1 priede „Pasiūlymo forma“ nurodyta, kad tiekėjas turi pateikti 1 tonos bešeimininkių padangų atliekų 1 km transportavimo kainą, pagal kurią buvo nustatyta Pirkimo pasiūlymų eilė (Pirkimo komisijos 2016-03-04 posėdis (protokolas Nr. 9)). Tačiau tiekėjai bešeimininkes padangų atliekas gali vežti į skirtingas vietas, dėl ko pagal tokį vertinimo kriterijų atrinktas tiekėjas nebūtinai išveš bešeimininkes padangų atliekas už mažiausią kainą. Atsižvelgiant į tai, pasiūlymų vertinimo kriterijus – mažiausia 1 tonos atliekų 1 km transportavimo kaina, neatsižvelgiant į transportavimo atstumą, neužtikrina racionalaus lėšų panaudojimo. Atkreipiame dėmesį, kad Perkančioji organizacija, siekdama racionaliai naudoti lėšas, turėtų nustatyti objektyvų pasiūlymų vertinimo kriterijų (pvz. 1 tonos bešeimininkių padangų atliekų išvežimo kaina).


III dalis Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus
	1. 
	Įstatymo 32 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:10], Įstatymo 87 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:11]  [10:  Žr. išnašą Nr. 3.]  [11:  Žr. išnašą Nr. 4.] 


	Pirkimo sąlygų 3.1.4 punkte nustatytas reikalavimas „Tiekėjas per pastaruosius 3 metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu tiekėjas vykdė veiklą mažiau nei 3 metus) turi būti įvykdęs (ir) ar vykdo bent vieną bešeimininkių padangų atliekų transportavimo iki atliekų naudotojo paslaugų teikimo sutartį, kurios vertė ne mažesnė kaip 8 400,00 Eur įskaitant PVM.“ Tačiau Pirkimo sąlygų 2.3 punkte nustatyta „Įvairias bešeimininkių padangų atliekas būtina surinkti iš 25-ių Kauno rajono seniūnijų bendro naudojimo teritorijų, seniūnų nurodytų laikinų sukaupimo vietų“, o Pirkimo sąlygų 13.3 punkte nustatyta „Paslaugos bus perkamos pagal Perkančiosios organizacijos poreikį.“ Atsižvelgiant į tai, viso bešeimininkių padangų atliekų kiekio surinkimas vyks ne iš karto, o pagal Perkančiosios organizacijos poreikį ir tiekėjai, norintys dalyvauti Pirkime gali turėti patirties surenkant padangas ar kitas panašias atliekas (pvz. padangas iš automobilių servisų) iš skirtingų vietų pagal atskiras sutartis ir nepaisant to, kad jie turėjo analogiškos patirties    t. y. įvykdytų sutarčių verčių suma buvo didesnė nei Pirkimo sąlygų 3.1.4 punkte nustatyta, jie negalėjo dalyvauti Pirkime, kadangi neatitiko šio kvalifikacijos reikalavimo.

	2. 
	Įstatymo 32 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:12], Įstatymo 87 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:13] [12:  Perkančioji organizacija, vykdydama viešuosius pirkimus, privalo įsitikinti, kad tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti pirkimo sąlygas.]  [13:  Žr. išnašą Nr. 4.] 


	Pirkimo sąlygose nenustatytas Įstatymo 34 straipsnio 1 dalies kvalifikacinis reikalavimas tiekėjams turėti teisę verstis veikla, kuri reikalinga pirkimo sutarčiai įvykdyti. Tačiau Lietuvos Respublikos atliekų tvarkymo įstatymo (redakcija nuo 2016-01-01) 4 straipsnio 10 dalyje nustatyta „Atliekas surenkančios, vežančios <...> įmonės, <...> šią veiklą gali vykdyti tik įregistruoti į Atliekų tvarkytojų valstybės registrą“. Taigi bešeimininkių padangų atliekų tvarkymu gali užsiimti tik tie tiekėjai, kurie yra įregistruoti Atliekų tvarkytojų valstybės registre. 



IV dalis. SPRENDIMAS

Atsižvelgiant į nustatytus Įstatymo pažeidimus, nurodytus šios vertinimo išvados             II dalyje, vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.80 straipsnio 1 dalies nuostata, kad imperatyvioms įstatymo nuostatoms prieštaraujantis sandoris yra niekinis ir negalioja, Tarnybos nuomone, Perkančioji organizacija turėtų nutraukti 2016-03-18 Pirkimo sutartį          Nr. S-513 su UAB „Metaloidas“, ir, esant poreikiui, organizuoti naują viešąjį pirkimą.
Prašome ne vėliau kaip per 10 darbo dienų, nuo šios vertinimo išvados gavimo dienos, raštu informuoti Tarnybą apie priimtą sprendimą dėl Tarnybos rekomendacijos nutraukti Pirkimo sutartį. 
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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Kontrolės skyriaus vyriausiasis specialistas                                                              Tomas Ilčiukas
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