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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS
PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA
2016 m. birželio     d. Nr. 4S-     

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino Telšių rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktus dokumentus.

I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	„Telšių „Džiugo“ gimnazijos statinių Telšiuose, Sedos g. 29 modernizavimas. II etapo rangos darbai“ (2016-02-24 skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje, pirkimo Nr. 171754) (toliau – Pirkimas)

	Pirkimo būdas
	Supaprastintas atviras konkursas

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM/be PVM
	Planuojama pirkimo sutarties vertė – 123 967 Eur be PVM

	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-

	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2016-01-01) (toliau – Įstatymas) ir Perkančiosios organizacijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės, patvirtintos Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2016-02-13 įsakymu Nr. A1-213 (toliau – Taisyklės)

	Vertinimo apimtys/etapas
	Pilnas vertinimas/Pirkimo procedūrų vertinimas iki sutarties pasirašymo

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	-







II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai

	1. 
	Įstatymo 3 straipnsio 1 dalis[footnoteRef:1], Įstatymo 32 straipsnio 3 dalis[footnoteRef:2], Įstatymo 87 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:3] [1:  Perkančioji organizacija užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo ir skaidrumo principų.]  [2:  Tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais.]  [3:  Perkančioji organizacija, parinkdama tiekėją ir siekdama įsitikinti, ar tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį, vadovaujasi šio įstatymo 32–38 straipsniuose nustatytais reikalavimais.] 


	Pirkimo komisija 2016-04-04 posėdyje (protokolo Nr. A5-107) priėmė sprendimą atmesti UAB „Limega“ pateiktą pasiūlymą, vadovaujantis Pirkimo sąlygų, patvirtintų Pirkimo komisijos 2016-02-18 posėdyje (protokolo Nr. A5-57), 9.8.1 punktu, kuriame nustatyta, kad Komisija atmeta pasiūlymą, jeigu tiekėjas neatitiko minimalių kvalifikacijos reikalavimų, kadangi UAB „Limega“ neatitinka Pirkimo sąlygų 2 lentelės 13 punkto kvalifikacijos reikalavimo „Tiekėjas turi pasiūlyti bent vieną už sutarties vykdymą atsakingą specialistą, turintį teisę atlikti geodezijos ir kartografijos darbus.“ Tačiau Tarnyba nustatė, kad UAB „Limega“ pasiūlyme nurodytas subtiekėjas IĮ „Geolinija“ geodezijos ir kartografijos darbams atlikti ir pateikti dokumentai, įrodantys IĮ „Geolinija“ vadovo kvalifikacijos atitiktį Pirkimo sąlygų 2 lentelės 13 punkto reikalavimui.
Taip pat Pirkimo komisija 2016-03-31 posėdyje (protokolo Nr. A5-100) priėmė sprendimą, kad UAB „Dangų centras“ atitinka Pirkimo sąlygose nustatytus minimalius kvalifikacijos reikalavimus. Tačiau Tarnyba nustatė, kad Pirkimo sąlygų 2 lentelės 13 punkto kvalifikacijos reikalavimo atitikčiai įrodyti UAB „Dangų centras“ pateikė 2016-03-01 Nekilnojamojo objekto geodezinių matavimų ir kadastro atlikimo sutarties projektą su R. K., kurio 4.2 punkte nurodyta „Už atliktus darbus Užsakovas atsiskaito su Vykdytoju <...>, Vykdytojui pateikus sąskaitą-faktūrą už atliktus matavimo darbus <...>“. Taigi R. K. pagal pateiktus dokumentus taip pat yra subteikėjas kaip ir IĮ „Geolinija“. Atsižvelgiant į išdėstytą, darytina išvada, kad Pirkimo komisija pažeidė lygiateisiškumo principą, kadangi esant vienodoms aplinkybėms, priėmė skirtingus sprendimus skirtingų tiekėjų atžvilgiu.
[bookmark: _GoBack]Pirkimo komisija 2016-03-01 tiekėjams pranešimu Nr. CVPIS/171754-1 pateikė Pirkimo sąlygų paaiškinimą, kuriuo į tiekėjo klausimą dėl Pirkimo sąlygų 2 lentelės 13 punkto atsakė „Tiekėjas tenkins šį reikalavimą jei pirkimo dokumentuose pateiks sutarties projektą atlikti geodezijos ir kartografijos darbus, pasirašytą tiekėjo ir fizinio asmens, turinčio geodezijos kvalifikacijos pažymėjimą, suteikiantį teisę atlikti geodezijos ir kartografijos darbus.“ Toks Pirkimo sąlygų patikslinimas iš esmės diskriminuoja tiekėjus, kurie geodezijos ir kartografijos darbams nori pasitelkti juridinius asmenis, kurių darbuotojai turi geodezijos kvalifikacijos pažymėjimą, suteikiantį teisę atlikti geodezijos ir kartografijos darbus.




III dalis Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus
	1. 
	Įstatymo 32 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:4], Įstatymo 87 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:5] [4:  Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui.]  [5:  Žr. išnašą Nr. 3.] 


	Pirkimo sąlygų 2 lentelės 12 punkte nustatytas reikalavimas „Pateikti bent vieną statinio statybos vadovą, turintį:- ne mažesnę kaip 3 metų patirtį, dirbant vadovaujančiose pareigose <...>.“ Toks reikalavimas nepagrįstas, nes nesusijęs su Pirkimo objektu, kadangi reikalaujama, kad statybos darbų vadovas turėtų vadovaujamojo darbo patirties bet kokioje srityje.

	2. 
	Taisyklių 18 punktas[footnoteRef:6] , Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:7] [6:  Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių.]  [7:  Perkančioji organizacija supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles.] 


	Pirkimo sąlygų 2.3 punkte nustatyta, kad darbų atlikimui pratęsimo terminas nenumatomas. Tačiau Pirkimo sąlygų 5 priedo „Statybos darbų rangos sutartis Nr.“ 6.4 punkte nustatyta, kad „Darbų atlikimo terminas gali būti pratęstas <...>“

	3. 
	Įstatymo 32 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:8], Įstatymo 87 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:9] [8:  Žr. išnašą Nr. 4.]  [9:  Žr. išnašą Nr. 3.] 


	Pirkimo sąlygų 3.2 punkte nustatyta „Jei bendrą pasiūlymą pateikia ūkio subjektų grupė, <...> šiose konkurso sąlygose nustatytus <...> ekonominės ir finansinės būklės, techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimus (nurodytus 2 lentelės <...> 11-16 punktuose) turi atitikti ir pateikti nurodytus dokumentus bent vienas ūkio subjektų grupės narys arba visi ūkio subjektų grupės nariai kartu.“ Pirkimo sąlygų 14, 15, 16 punktuose nustatyti reikalavimai turėti įdiegtas ISO 9001, OHSAS 18001, aplinkosaugos sistemas ar lygiavertes kokybės vadybos, aplinkos apsaugos vadybos priemones. Taigi Pirkimo sąlygų 3.2 punkto reikalavimas neužtikrina, kad ūkio subjektų grupė laimėjusi Pirkimą ir vykdydama Pirkimo sutartį savo veikloje taikys nurodytas kokybės vadybos ir aplinkos apsaugos priemones.

	4. 
	Įstatymo 25 straipsnio 8 dalis[footnoteRef:10], Įstatymo 88 straipsnis[footnoteRef:11] [10:  Apibūdinant pirkimo objektą, techninėje specifikacijoje negali būti nurodytas konkretus modelis ar šaltinis, konkretus procesas ar prekės ženklas, patentas, tipai, konkreti kilmė ar gamyba, dėl kurių tam tikroms įmonėms ar tam tikriems produktams būtų sudarytos palankesnės sąlygos arba jie būtų atmesti. Toks nurodymas yra leistinas išimties tvarka, kai pirkimo objekto yra neįmanoma tiksliai ir suprantamai apibūdinti pagal šio straipsnio 3 ir 4 dalių reikalavimus. Šiuo atveju nurodymas pateikiamas įrašant žodžius „arba lygiavertis“.]  [11:  Perkančioji organizacija, atlikdama supaprastintus pirkimus, techninę specifikaciją rengia vadovaudamasi šio įstatymo 25 straipsnyje nustatytais reikalavimais.] 


	Pirkimo sąlygų 3 priede „Techninė specifikacija“ pateiktas Telšių „Džiugo“ gimnazijos inžinerinių - nuotekų šalinimo tinklų, Sedos g. 29, Telšių m., naujos statybos projektas rekonstruojant kitos inžinerinės paskirties – kiemo statinius (sporto aikštyną)(toliau – Projektas). Tarnyba nustatė, kad Projekte nurodyti konkretūs prekės ženklai neįrašant žodžių „arba lygiavertis“, pvz. Projekto nuotekų šalinimo dalies techninės specifikacijos 2.3 punkte nustatyta, kad „Projekte numatyta įrengti betoninius Birco Plus paviršinio vandens surinkimo latakus“, Projekto sklypo plano dalies techninės specifikacijos 6 skyriaus 1 punkte nurodyta: „Sintetinės žolės rūšis: Domo Slide DS 40 M“. 

	5. 
	Įstatymo 941 straipsnio 3 dalis[footnoteRef:12] [12:  Perkančioji organizacija privalo išnagrinėti pretenziją, o apie priimtą sprendimą ne vėliau kaip kitą darbo dieną raštu pranešti pretenziją pateikusiam tiekėjui ir suinteresuotiems dalyviams.] 


	Pirkimo komisija 2016-04-11 posėdyje (protokolas Nr. A5-114) išnagrinėjo UAB „Limega“ 2016-04-11 pretenziją Nr. S187 ir priėmė sprendimą jos netenkinti, tačiau apie priimtą sprendimą raštu nepranešė suinteresuotiems dalyviams.




IV dalis. SPRENDIMAS
Tarnyba, atsižvelgdama į nustatytą Įstatymo nuostatų pažeidimą ir, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją:
1.	Panaikinti Pirkimo komisijos 2016-04-12 posėdyje (protokolo Nr. A5-119)  priimtą sprendimą sudaryti pasiūlymų eilę, 2016-04-04 posėdyje (protokolo Nr. A5-107) priimtą sprendimą atmesti UAB „Limega“ pateiktą pasiūlymą.
2.	Pakartotinai vertinti UAB „Limega“ kvalifikaciją, atsižvelgiant į išvadoje konstatuotą Įstatymo pažeidimą.
3.	Raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.



Kontrolės skyriaus vyriausiasis specialistas                                                              Tomas Ilčiukas







































Tomas Ilčiukas, (8 5) 219 7037, el. p. Tomas.Ilciukas@vpt.lt
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