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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBOS
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS


VIEŠOJO PIRKIMO-PARDAVIMO SUTARTIES NEPLANINIO VERTINIMO 
IŠVADA

2017 m. balandžio 10 d. Nr. 4S-1169
Vilnius
I dalis. Bendra informacija
	Sutarties pavadinimas, data, numeris
	2017 m. sausio 12 d. Sutartis dėl diagnostinių tyrimų atlikimo, jų įvertinimo bei aprašymo paslaugų teikimo Nr. S1-111 (toliau – Sutartis)

	Sutarties pakeitimai (jei tokių buvo): data, Nr.  
	-

	Pirkimo, kurį įvykdžius sudaryta sutartis, pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	[bookmark: _GoBack]„Diagnostinių tyrimų ir jų įvertinimo bei aprašymo paslaugų pirkimas, pirkimas skelbtas 2016 m. lapkričio 17 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje, Pirkimo Nr. 180829 (toliau – Pirkimas)

	Perkančioji organizacija 
	Viešoji įstaiga Vilniaus miesto klinikinė ligoninė

	Tiekėjas/teikėjas/rangovas
	UAB „Affidea Lietuva“

	Subrangovai/subtiekėjai/subteikėjai 

	-

	Jei pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-

	Pirkimo, kurį įvykdžius sudaryta sutartis, vykdymo teisinis pagrindas (VPĮ, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	

	Vertinimo apimtis/sutarties vykdymo etapas
	Pilnas Sutarties vykdymo vertinimas
Sutartis vykdoma

	Ar dėl sutarties vyksta teismo procesas?
Jei taip, nurodyti:
ieškinio (skundo) dalyką, 
bylos šalių pavadinimus, 
ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teismą (pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	Ne

	Už sutarties vykdymą atsakingas Perkančiosios organizacijos darbuotojas (-ai) ar kiti asmenys
	Statistikos skyriaus vedėja R. Trakymienė.



II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai
-
*kiekvienos sutarties vertinimas aprašomas atskirai.


III dalis. Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti rengdama, sudarydama ir vykdydama kitas sutartis
	1. 
	Įstatymo 3 straipsnio 1[footnoteRef:1] ir 2[footnoteRef:2] dalys. [1:  Perkančioji organizacija užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo principų.]  [2:  Pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai (atlikti pirkimą įgaliojusiai perkančiajai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas.] 


	Pirkimo dokumentuose ir Sutarties 2.4 punkte nustatyta, kad „Paslaugos teikiamos adresu Antakalnio g. 57, Vilnius arba kitoje paslaugų teikimo vietoje, tačiau tokiu atveju Vykdytojas pasiima pacientus iš Užsakovo, o po tyrimo atlikimo juos grąžina atgal“. 
Paslaugoms teikti naudojamos patalpos Antakalnio g. 57, Vilniuje buvo išnuomotos dar iki Sutarties sudarymo (bei pirkimo paskelbimo) 2016 m. kovo 8 d. Negyvenamųjų pastatų, statinių ir patalpų nuomos bei kito ilgalaikio materialiojo turto nuomos sutartimi Nr. A466-11/16(2.14.42-TD2), sudaryta tarp Tiekėjo ir Vilniaus miesto savivaldybės, atstovaujamos Vilniaus miesto savivaldybės administracijos[footnoteRef:3].  [3:  Negyvenamųjų pastatų, statinių ir patalpų bei kito ilgalaikio materialiojo turto nuomos konkurso (aukciono) organizavimo ir vykdymo tvarkos aprašo, patvirtinto Vilniaus miesto savivaldybės tarybos 2014 m. gruodžio 10 d. sprendimu Nr. 1-2167 3 punkte nustatyta, kad „Turto nuomos konkursas skelbiamas viešai viename iš vietinių dienraščių ir (ar) respublikiniame dienraštyje“. Atkreiptinas dėmesys, kad turto nuomos konkursai (aukcionai) iš esmės dažniausiai skelbiami spaudoje bei atitinkamų valstybės ar savivaldybės įstaigų ar institucijų interneto svetainėse, t. y. nėra skelbiami centralizuotai, o paskelbimo viešumas nėra tapatus viešojo pirkimo, vykdomo, pavyzdžiui, Centrinės viešųjų pirkimų informacinės sistemos priemonėmis, viešumui.] 

Atkreiptinas dėmesys, jog Lietuvos Respublikos Valstybės ir savivaldybių turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo įstatymo 15 straipsnio 2 dalies 3 punkte nustatyta, kad „Valstybės ilgalaikis materialusis turtas išnuomojamas viešo konkurso būdu, išskyrus atvejus, kuriais Vyriausybės nustatyta tvarka ilgalaikį materialųjį turtą išnuomoja be konkurso <...> valstybės turto valdytojas, kai perkamos paslaugos, kurioms teikti bus naudojamas valstybės ar savivaldybių ilgalaikis ir trumpalaikis materialusis turtas, ir kai šis turtas išnuomojamas Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo nustatyta tvarka vykdomo viešojo paslaugų pirkimo metu“, taigi, iš esmės įstatymų leidėjo įtvirtinta galimybė valstybei ar savivaldybei priklausantį turtą išnuomoti tokiu būdu, kad būtų užtikrintas tiek teisės aktų reikalavimus atitinkantis savivaldybės turto panaudojimas, tiek viešųjų pirkimų principų ir tikslo (racionalaus lėšų panaudojimo) pasiekimas.
Tarnybos nuomone, nors Pirkimo sąlygos ir sudaro formalią galimybę Pirkime dalyvauti bei pasiūlymus teikti ir kitiems tiekėjams, tačiau šiuo atveju tiekėjui, su kuriuo dar iki Sutarties sudarymo buvo sudaryta patalpų nuomos sutartis, buvo sudarytos palankesnės sąlygos laimėti Perkančiosios organizacijos skelbtą Pirkimą. 
Atkreiptinas dėmesys, kad bet kuris kitas tiekėjas, norėdamas dalyvauti Perkančiosios organizacijos vykdytame Pirkime ir vykdyti Sutartį, turėtų visą parą užtikrinti ne tik paslaugų teikimą, bet ir pacientų transportavimo organizavimą[footnoteRef:4] nuo perkančiosios organizacijos iki paslaugų teikimo vietos, taigi, patirti su tuo susijusių papildomų išlaidų. Atsižvelgiant į tai, Tarnybos nuomone, šiuo atveju tiekėjas, kuriam dar iki Pirkimo pradžios buvo sudaryta galimybė išsinuomoti[footnoteRef:5] patalpas, viešojo pirkimo metu atsidūrė palankesnėje padėtyje nei kiti tiekėjai, kuriems tokia galimybė šio pirkimo metu sudaryta nebuvo, dėl ko Pirkimo vykdymo metu neužtikrintas Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų lygiateisiškumo ir skaidrumo principų laikymasis.  [4:  Pavyzdžiui 2017 m. sausio mėn. pagal Sutartį buvo atlikti 709 įvairūs tyrimai. Neskaičiuojant tuo pačiu metu atliekamų atskirų tyrimų tiems patiems pacientams, vidutiniškai apie 22 tyrimus per dieną. ]  [5:  kurių nuomos tikslas – tokių pačių, kurias įsigyja Perkančioji organizacija, teikimas visai šalia Perkančiosios organizacijos.] 

Atsižvelgiant į galutinį turto (patalpų, esančių Perkančiosios organizacijos naudojamame pastate), kuris iš esmės didele dalimi gali būti naudojamas tai pačiai savivaldybei (jos įsteigtoms įstaigoms) reikalingų paslaugų tiekimui, nuomos tikslą („radiologinei veiklai vykdyti“), būtų pagrįsta ir racionalu, kad nuomos konkurso rezultatai būtų susieti ne tik su patalpų nuomos kaina, bet su galutiniu tikslu – racionaliausia ketinamų įsigyti paslaugų kaina. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra pažymėjęs, kad toks sprendimas, t. y. patalpų nuomos konkursą ir paslaugų, kurioms tiekti naudojamos išnuomotos patalpos, viešąjį pirkimą vykdyti atskirai, iš esmės neužtikrina nei teisės aktų reikalavimus atitinkančio šio savivaldybės turto panaudojimo, o tuo pačiu – ir galutinio tikslo – paslaugų tiekimą už racionalią kainą – pasiekimo. (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. rugpjūčio 31 d. nutartis administracinėje byloje Nr. A-1163-624/2015).
Atsižvelgiant į tai, kad viešojo pirkimo metu kitiems tiekėjams buvo sudarytos nevienodos galimybės dalyvauti pirkime, lyginant su tiekėju, kuriam minėtos patalpos buvo išnuomotos  iki pirkimo pradžios,  Tarnybos nuomone, Perkančioji organizacija su savo steigėju turi svarstyti galimybę nutraukti nuomos sutartį ir atitinkamai – Sutartį, o Perkančiajai organizacijai reikalingų paslaugų pirkimą vykdyti kartu su patalpų, kuriose teikiamos šios paslaugos, nuoma. Toks pirkimas leistų  užtikrinti pagrindinių viešųjų pirkimų principų laikymąsi,  viešojo pirkimo tikslo pasiekimą ir  užtikrintų konkurenciją.

	2. 
	Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 3 punktas[footnoteRef:6] [6:  Pirkimo sutartyje, kai ji sudaroma raštu, turi būti nustatyta <...> kainodaros taisyklės, nustatytos pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės arba jos įgaliotos institucijos patvirtintą metodiką;] 


	Sutarties 3.2 punkte nustatyta, kad „<...> Tyrimo kaina šalių sutarimu gali būti perskaičiuota tik Sveikatos apsaugos ministrui pakeitus tyrimo bazinę kainą – tokiu atveju kaina perskaičiuojama proporcingai įvykusiam bazinės kainos pokyčiui ir taikomas tik naujai atliekamiems tyrimams“.
Viešojo pirkimo pardavimo sutarčių kainodaros taisyklių nustatymo metodika, patvirtinta Viešųjų pirkimų tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. įsakymu Nr. 1S-21 (Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2011 m. rugpjūčio 1 d. įsakymo Nr. 1S-105 redakcija) „Dėl Viešojo pirkimo-pardavimo sutarčių kainodaros nustatymo metodikos patvirtinimo“ (toliau – Metodika) numato galimybę Sutartyje nustatyti fiksuotų įkainių perskaičiavimą pagal bendrą kainų lygio kitimą, prekių, paslaugų ar darbų paslaugų grupių kainų pokyčius (toliau – kainų lygio kitimas), pasikeitus pridėtinės vertės mokesčiui ir (ar) kitiems mokesčiams. Pažymėtina, kad Sveikatos apsaugos ministro nustatoma tyrimo bazinė kaina nėra mokestis, o jos pakeitimas nereiškia bendro kainų lygio kitimo.  
Tarnyba pažymi, kad Sutartyje nustatytas kainų perskaičiavimas Sveikatos apsaugos ministrui pakeitus tyrimo bazinę kainą neatitinka  Metodikos nuostatų ir neužtikrina Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 3 punkto laikymosi.

	3. 
	Sutarties 7.4 punktas[footnoteRef:7] [7:  „7.4. Planuojamas nupirkti paslaugų kiekis yra preliminarus. Perkančioji organizacija neįsipareigoja nupirkti viso paslaugų kiekio“.] 


	Viešojo pirkimo pardavimo sutarčių kainodaros taisyklių nustatymo metodikos, patvirtintos Viešųjų pirkimų tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. įsakymu Nr. 1S-21 (Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2011 m. rugpjūčio 1 d. įsakymo Nr. 1S-105 redakcija) „Dėl Viešojo pirkimo-pardavimo sutarčių kainodaros nustatymo metodikos patvirtinimo“ 12 punkte nustatyta, kad „<...> Pirkimo dokumentuose ir sutartyje, nurodant preliminarius kiekius, nustatoma viršutinė ir apatinė ribos (pavyzdžiui, nuo <...> iki <...>; ne mažiau kaip <...>, bet ne daugiau kaip <...>) arba nurodoma paklaida procentine išraiška, arba, jei neįmanoma nustatyti apatinės ribos, nurodoma tik viršutinė riba (pavyzdžiui, ne daugiau kaip <...>).“
Tarnyba pažymi, kad vadovaujantis minėta nuostata laikoma, kad pirkimo dokumentuose ir sutartyje nustatyti preliminarūs paslaugų kiekiai yra maksimalūs ir Perkančioji organizacija vykdydama Sutartį jų negali viršyti.

	4. 
	Įstatymo 18 straipsnio 11 dalis[footnoteRef:8]. [8:  „Perkančioji organizacija laimėjusio dalyvio pasiūlymą, sudarytą pirkimo sutartį ir pirkimo sutarties sąlygų pakeitimus <...>, ne vėliau kaip per 10 dienų nuo pirkimo sutarties sudarymo ar jos sąlygų pakeitimo turi paskelbti Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje.<...>“] 


	Tarnyba pažymi, kad Perkančioji organizacija Sutartį paskelbė 2017 m. vasario 21 d., t. y. praleido Įstatymo nustatytą 10 dienų terminą, ir taip neužtikrino Įstatymo 18 straipsnio 11 dalies nuostatų laikymosi.

	5. 
	Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:9],  19 straipsnio 1[footnoteRef:10] ir 3[footnoteRef:11] dalys. [9:  Žr. išnašą Nr. 1]  [10:  „Perkančioji organizacija privalo Viešųjų pirkimų tarnybai raštu pateikti kiekvieno pirkimo, reglamentuojamo šio įstatymo II, III ar IV skyriuose, įskaitant ir pirkimą, kurio metu sudaroma preliminarioji sutartis ar taikoma dinaminė pirkimo sistema, procedūrų ataskaitą“]  [11:  „Pirkimo procedūrų ataskaita pildoma Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje Viešųjų pirkimų tarnybos nustatyta tvarka ir terminais ir baigiama pildyti ne vėliau kaip per 5 darbo dienas pasibaigus pirkimui“] 


	Vadovaujantis Įstatymo 19 straipsnio 1 ir 3 dalimis, Perkančioji organizacija privalo ne vėliau kaip per 5 darbo dienas pasibaigus pirkimui  Tarnybai pateikti pirkimo procedūrų ataskaitą.
Perkančioji organizacija pirkimo procedūrų ataskaitą pateikė 2017 m. sausio 31 d., t. y. vėliau kaip per 5 darbo dienas pasibaigus[footnoteRef:12] pirkimui, tuo neužtikrino Įstatymo 19 straipsnio 3 dalies nuostatų ir Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto skaidrumo principo laikymosi. [12:  Pirkimas pasibaigė 2017 m. sausio 12 d. sudarius Sutartį, todėl ataskaita turėjo būti pateikta iki 2017 m. sausio 19 d. ] 




IV dalis. Sprendimas
	Vykdydama Sutartį Perkančioji organizacija neužtikrino Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 3 punkto, 18 straipsnio 11 dalies, 19 straipsnio 3 dalies nuostatų, 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto skaidrumo principo laikymosi ir 3 straipsnio 2 dalyje įtvirtinto pirkimų tikslo pasiekimo. 
Atsižvelgdama į tai, kad viešojo pirkimo metu kitiems tiekėjams buvo sudarytos nevienodos galimybės dalyvauti pirkime, lyginant su tiekėju, kuriam paslaugoms teikti naudojamos patalpos buvo išnuomotos iki Pirkimo pradžios, Tarnyba rekomenduoja Perkančiajai organizacijai kartu su steigėju (Vilniaus miesto savivaldybe) svarstyti galimybę nutraukti patalpų nuomos sutartį bei atitinkamai – nutraukti Sutartį, o analogiškų paslaugų pirkimus, esant poreikiui, vykdyti kartu su patalpų, kuriose teikiamos šios paslaugos, nuoma.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su Vertinimo išvada, galite ją apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.



Prevencijos ir pirkimo sutarčių priežiūros skyriaus
vyriausiasis specialistas   				                   Gediminas Golcevas
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