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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS


NEPLANINIO VIEŠOJO PIRKIMO–PARDAVIMO SUTARČIŲ VYKDYMO VERTINIMO IŠVADA


[bookmark: _GoBack]2016-01-28 Nr. 4S-277


	Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Vilniaus pataisos namų (188721271, Rasų g. 8, 11560 Vilnius) (toliau – Perkančioji organizacija / Nuomotojas) įvykdyto viešojo pirkimo „Nuteistųjų maitinimo paslaugos pirkimas“ (pirkimo Nr. 158306) pagrindu tarp Perkančiosios organizacijos ir UAB „Pontem“ (221412030, Ukmergės g. 126, 08100 Vilnius) (toliau – Paslaugos teikėjas / Nuomininkas) 2015 m. sausio 15 d. sudarytos Maitinimo paslaugos pirkimo–pardavimo sutarties Nr. 24-3 (toliau – Sutartis) vykdymo atitikties Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymui ir (ar) su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams neplaninį vertinimą (toliau – Vertinimas).
	Viešasis pirkimas „Nuteistųjų maitinimo paslaugos pirkimas“ (skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje 2014 m. gruodžio 4 d.; pirkimo Nr. 158306) (toliau – Pirkimas) atliktas supaprastinto atviro konkurso būdu. 
	Pirkimui taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (aktuali redakcija nuo 2014 m. lapkričio 19 d.) (toliau – Įstatymas) nuostatos. Pirkimo objektas – Vilniaus pataisos namų nuteistųjų maitinimo paslauga.
	Įvertinus Perkančiosios organizacijos raštais (2015 m. lapkričio 25 d. Nr. 9-7775(08) „Dėl informacijos ir dokumentų pateikimo sutarties vykdymo vertinimui“; 2015 m. gruodžio 16 d.                       Nr. 9-8300(08) „Dėl informacijos ir dokumentų pateikimo sutarties vykdymo vertinimui“; 2015 m. gruodžio 28 d. Nr. b/n „“Dėl UAB „Pontem“ draudimo apmokėjimo“) pateiktą informaciją ir dokumentus, nustatyta, kad:

	Pirkimo dokumentų „Nuteistųjų maitinimo paslaugos pirkimas“ (toliau – Pirkimo dokumentai)       3 priedo „Techninė specifikacija“ ir Sutarties 1 priedo „Techninė specifikacija“ nurodyta, kad pataisos namų per parą maitinamų asmenų skaičius – 600, iš jų: dirbančių vyrų – 210; dirbančių vyrų vegetarų – 5; nedirbančių vyrų – 384; nedirbančių vyrų vegetarų – 17 (faktiškai maitinamų dirbančių ir nedirbančių asmenų skaičius gali keistis (+; -) iki 20 procentų). Taip pat nurodyta, kad pagamintas karštas maistas turi būti pristatomas į įstaigą 15 min. iki maitinio pradžios termosuose (nedirbantiems vyrams, dirbantiems vyrams, dirbantiems vyrams vegetarams, nedirbantiems vyrams vegetarams). Pirkimo dokumentų 4 priedo „Sutarties projektas“ ir Sutarties 3.1 punkto lentelėje taip pat įtvirtintos aukščiau nurodytos 4 teikiamų maitinimo paslaugų kategorijos, t.y. maistas tiekiamas dirbantiems vyrams, dirbantiems vyrams vegetarams, nedirbantiems vyrams, nedirbantiems vyrams vegetarams. 
	Įvertinus Perkančiosios organizacijos pateiktas PVM sąskaitas faktūras, pažymas apie nuteistųjų skaičių, nustatyta, kad nuo 2015 m. kovo mėn. (2015 m. kovo 31 d. PVM sąskaita faktūra Serija SUJ Nr. 0003200; Pažyma apie nuteistųjų skaičių laikotarpiu nuo 2015 m. kovo 1 d. iki 2015 m. kovo 31 d.) atsirado nauja teikiamų paslaugų kategorija – dietinis maitinimas (dieta CD), kurios 1 paros kaina              1,48 Eur be PVM, t.y. 1 paros dietinio maitinimo (dieta CD) kaina yra lygi 1 paros dirbančiųjų vyrų maitinimo ar 1 paros dirbančiųjų vyrų (vegetarų) maitinimo kainai, o nuo 2015 m. balandžio mėn.  (2015 m. balandžio 30 d. PVM sąskaita faktūra Serija SUJ Nr. 0003247; Pažyma apie nuteistųjų skaičių laikotarpiu nuo 2015 m. balandžio 1 d. iki 2015 m. balandžio 30 d.) – ir dietinis maitinimas (dieta B), kurio 1 paros kaina 1,48 Eur be PVM, t.y. 1 paros dietinio maitinimo (dieta B) kaina yra lygi 1 paros dirbančiųjų vyrų maitinimo ar 1 paros dirbančiųjų vyrų (vegetarų) maitinimo kainai. 
	Tarnybai 2015 m. gruodžio 9 d. raštu Nr. 4S-4072 Perkančiosios organizacijos paprašius pateikti paaiškinimus, kokiu pagrindu nuo 2015 m. kovo mėn. Sutartyje atsirado nauja paslaugų kategorija – dietinis maitinimas (dieta CD), o nuo 2015 m. balandžio mėn. – dietinis maitinimas (dieta B), pastaroji nurodė, kad „vadovaujantis Sutarties nuostatomis, nuteistieji yra maitinami pagal nustatytus valgiaraščius, patvirtintus Kalėjimų departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos direktoriaus 2014 m. kovo 28 d. įsakymu Nr. V-138 (valgiaraštis dirbantiems vyrams, valgiaraštis nedirbantiems vyrams, valgiaraštis dirbantiems vyrams vegetarams, valgiaraštis nedirbantiems vyrams vegetarams). Nuo 2015 m. balandžio mėn. nuteistieji taip pat maitinami pagal dietinį valgiaraštį (R↓ B↑ valgiaraštis, CD dieta A↓ R↓ valgiaraštis, sumažinto druskos kiekio dieta NaC1↓ (Na) valgiaraštis)“ (2015 m. gruodžio 16 d. Perkančiosios organizacijos raštas Nr. 9-8300(08)). Tai, kad nuteistieji yra maitinami pagal valgiaraščius, patvirtintus Kalėjimų departamento direktoriaus įsakymu Nr. V-138 „Dėl valgiaraščių asmenims, laikomiems kardomojo kalinimo ir laisvės atėmimo vietose patvirtinimo“, o šiems pasikeitus, Paslaugos teikėjas privalo užtikrinti nuteistųjų asmenų maitinimą, vadovaujantis naujais, patvirtintais valgiaraščiais buvo nurodyta ir Pirkimo dokumentų 3 priedas „Techninė specifikacija“ bei Sutarties 1 priedas „Techninė specifikacija“), tačiau vertinimo metu nustatyta, kad minėtuoju Kalėjimų departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos direktoriaus            2014 m. kovo 28 d. įsakymu Nr. V-138 „Dėl valgiaraščių asmenims, laikomiems kardomojo kalinimo ir laisvės atėmimo vietose, patvirtinimo“ buvo pripažinti netekusiais galios šie Kalėjimų departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos direktorius įsakymai: 2011 m. balandžio 29 d.        Nr. V-138 „Dėl valgiaraščių asmenims, laikomiems kardomojo kalinimo ir laisvės atėmimo vietose, patvirtinimo“ ir 2010 m. gegužės 6 d. Nr. V-121 „Dėl dietinio maitinimo valgiaraščio asmenims, laikomiems kardomojo kalinimo ir laisvės atėmimo vietose, patvirtinimo“, todėl daroma išvada, kad poreikis tiekti dietinį maistą nuteistiesiems buvo žinomas (patvirtintas aukščiau nurodytais Kalėjimų departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos direktoriaus įsakymais) anksčiau nei nurodė Perkančioji organizacija. 
	Apibendrinus aukščiau išdėstytą, Tarnyba konstatuoja, kad nors Pirkimo dokumentuose ir buvo nurodyta, kad nuteistieji turi būti maitinami pagal valgiaraščius, patvirtintus Kalėjimų departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos direktoriaus 2014 m. kovo 28 d. įsakymu Nr. V-138, kuriems pasikeitus, nuteistųjų maitinimas užtikrinamas vadovaujantis naujais, patvirtintais valgiaraščiais (Pirkimo dokumentų 3 priedas „Techninė specifikacija“), tačiau konkursiniame pasiūlyme Paslaugos tiekėjas įkainojo tik šias maitinimo paslaugų kategorijas: dirbantys vyrai, dirbantys vyrai vegetarai, nedirbantys vyrai, nedirbantys vyrai vegetarai, o dietinio maitinimo paslaugos įkainis nebuvo nurodytas, todėl nuo 2015 m. kovo mėn. nustačius naują maitinimo paslaugos kategoriją – dietinis maitinimas (dieta CD), o nuo 2015 m. balandžio mėn. – dietinis maitinimas (dieta B), atitinkamai nustačius ir šių maitinimo paslaugos kategorijų kainą, buvo pažeistas  Įstatymo 3 straipsnio                    1 dalyje įtvirtintas skaidrumo principas.

	Pirkimo dokumentų II dalies „Pirkimo objektas“ 11.1 punkte nurodyta, kad maitinimo paslauga turės būti teikiama Vilniaus pataisos namuose: Rasų g. 8, Vilnius, Sniego g. 2, Vilnius. Paslaugos teikėjas pagal poreikį maistą gamins Perkančiajai organizacijai priklausančiose virtuvės patalpose ir nuomosis patalpas, jose esamą ūkinį inventorių ir kitą ilgalaikį turtą (11.2 punktas). Pirkimo dokumentų 3 priede „Techninė specifikacija“ nustatyta, jog maitinimo paslauga turės būti teikiama adresu Rasų g. 8, Vilnius, Sniego g. 2, Vilnius, nuomojant maisto gaminimo patalpas (486,92 kv. m.), jose esantį kitą ilgalaikį turtą ir ūkinį inventorių. Analogiškos nuostatos įtvirtintos ir Pirkimo dokumentų 4 priedo „Sutarties projektas“ bei Sutarties 1.2 punkte, taip pat Sutarties 1 priede „Techninė specifikacija“. Paslaugos teikėjas už nuomojamos virtuvės, maisto ir daržovių sandėlių patalpas ir įrangą privalės mokėti nuomos mokestį, ne mažesnį kaip: 2,93 Eur/m2 už maisto gaminimo patalpų nuomą Sniego g. 2, Vilnius; 4,17 Eur/m2 už maisto gaminimo patalpų nuomą Rasų g. 8, Vilnius (Paslaugos teikėjas gali nuomotis tik vienas patalpas, o maistą vežti savo transportu); 107,85 Eur/m2 už maisto gaminimo patalpose esančio nenusidėvėjusio turto nuomą; 519,25 Eur/m2 už maisto gaminimo patalpose esančio pilnai nusidėvėjusio turto nuomą; 439,02 Eur/m2 už visą ūkinio inventoriaus nuomą (Pirkimo dokumentų 11.3 punktas). Pirkimo dokumentų 4 priedo „Patalpų, kito ilgalaikio turto ir ūkinio inventoriaus nuomos sutarties projektas“ 2 punkte nurodyta, kad Nuomininkas įsipareigoja mokėti nuompinigius (be PVM): „2.1. už nuomojamų maisto gaminimo patalpų (486,92 kv. m) nuomą (ne mažiau negu 2,93 Eur/m2 – nuomos mokestis už maisto gaminimo patalpų nuomą Sniego g. 2, Vilnius, ir ne mažiau negu  4,17 Eur/m2 – nuomos mokestis už maisto gaminimo patalpų nuomą Rasų g. 8, Vilnius); 2.2. už sutarties 2 priede išvardinto nuomojamo maisto gaminimo patalpose esančio kito ilgalaikio pilnai nenusidėvėjusio turto nuomą – 107,85 Eur/m2; 2.3. už sutarties 2 priede išvardinto nuomojamo maisto gaminimo patalpose esančio kito ilgalaikio pilnai nusidėvėjusio turto nuomą –                    519,25 Eur/m2; 2.4. už sutarties 3 priede išvardinto nuomojamo ūkinio inventoriaus nuomą –               416,28 Eur/m2 per mėn.“
	2014 m. gruodžio 15 d. konkursiniame pasiūlyme Paslaugos teikėjas nurodė, kad laimėjus konkursą, planuoja maisto gamybą vykdyti Rasų g. 8, Vilnius, ir vežti pagamintą maistą į Sniego g. 2, Vilnius, todėl įsipareigojo nuomotis 341,13 m2 maisto gaminimo patalpas, mokant 4,17 Eur/m2 per mėn. Po Sutarties sudarymo, Sutarties šalys pasirašė Patalpų, kito ilgalaikio turto ir ūkinio inventoriaus nuomos sutartį Nr. 24-4 (toliau – Nuomos sutartis I), kuri galioja ir turi juridinę galią tik kartu su Sutartimi ir kiekviena iš jų atskirai negalioja ir neturi jokios juridinės galios (Nuomos sutarties I                  9 punktas), dėl maisto gaminimo patalpų (341,13 m2) ir kito ilgalaikio turto bei ūkinio inventoriaus, esančių Rasų g. 8, Vilnius, nuomos. Paslaugos teikėjas 2015 m. vasario 3 d. raštu Nr. 05-09-049 kreipėsi į Perkančiąją organizaciją su prašymu naudotis virtuvės patalpomis Sniego g. 2, Vilnius, maisto išdalinimui. Perkančioji organizacija nurodė, kad yra būtina pasirašyti abiejų šalių ilgalaikio materialiojo turto nuomos sutartį (2015 m. vasario 6 d. Perkančiosios organizacijos raštas                            Nr. 9-848(08)). 2015 m. vasario 10 d. buvo sudaryta Ilgalaikio materialiojo turto (virtuvės patalpų) nuomos sutartis Nr. 24-13 (toliau – Nuomos sutartis II), kuri galioja ir turi juridinę galią tik kartu su Sutartimi ir kiekviena iš jų atskirai negalioja ir neturi jokios juridinės galios (Nuomos sutarties II           9 punktas), dėl maisto gaminimo patalpų (79,15 m2), esančių adresu Sniego g. 2, Vilnius, nuomos.            2015 m. gruodžio 16 d. Perkančioji organizacija rašte Nr. 9-8300(08) nurodė, kad pagal Nuomos sutartį I maistas yra gaminamas Vilniaus pataisos namų sektoriaus Rasų g. 8, Vilnius, valgyklos patalpose, o pagal Nuomos sutartį II Paslaugos teikėjo nuomojamos patalpos sektoriuje Sniego g. 2, Vilnius, yra naudojamos inventoriui, kuriuo naudojasi nuteistieji, laikomi objekte Sniego g. 2, Vilnius, laikyti, taip pat minėtos patalpos naudojamos nuteistųjų, laikomų sektoriuje Sniego g. 2, maisto dalinimui užtikrinti.
	Pagal Nuomos sutartį I Nuomininkas įsipareigoja mokėti nuompinigius (be PVM): „2.1. už nuomojamų maisto gaminimo patalpų (341,13 m2) nuomą 4,17 Eur/m2 – nuomos mokestis už maisto gaminimo patalpų nuomą Rasų g. 8, Vilnius“, atitinkamai pagal 2.2–2.4 punktus – „2.2. už sutarties             2 priede išvardinto nuomojamo maisto gaminimo patalpose esančio kito ilgalaikio pilnai nenusidėvėjusio turto nuomą – 107,85 Eur/mėn.; 2.3. už sutarties 2 priede išvardinto nuomojamo maisto gaminimo patalpose esančio kito ilgalaikio pilnai nusidėvėjusio turto nuomą – 519,25 Eur/mėn.; 2.4. už sutarties 2 priede 70 proc. dalį išvardinto nuomojamo ūkinio inventoriaus nuomą – 291,39 Eur/mėn.“, kas sudaro 918,49 Eur/mėn. Iš Perkančiosios organizacijos pateiktų PVM sąskaitų faktūrų bei jų sumokėjimą pagrindžiančių dokumentų (AB SEB banko sąskaitos išrašas) nustatyta, kad pagal Nuomos sutartį I nuompinigiai Perkančiajai organizacijai buvo mokami tik už kito ilgalaikio turto ir ūkinio inventoriaus nuomą per mėn., kas, kaip minėta aukščiau, sudaro 918,49 Eur/mėn., nemokant mėnesinio nuomos mokesčio už nuomojamas maisto gaminimo patalpas (341,13 m2), esančias Rasų g. 8, Vilnius (Nuomos sutarties I 2.1 punktas). Perkančiosios organizacijos paprašius (2015 m. gruodžio 9 d. raštas Nr. 4S-4072) pateikti informaciją, ar Paslaugos teikėjas moka už nuomojamų maisto gaminimo patalpų Rasų g. 8, Vilnius, nuomą taip, kaip nustatyta Nuomos sutarties I 2.1 punkte, nurodant bendrą nuomos kainą už 341,13 m2 maisto gaminimo patalpas mėnesiui, Perkančioji organizacija patvirtino, kad Nuomininkui buvo pateiktos PVM sąskaitos faktūros dėl nuomos sumokėjimo už nurodytų patalpų nuomą, kas sudaro 1422,51 Eur/mėn., tačiau iki šiol PVM sąskaitos faktūros nėra apmokėtos. Paslaugos teikėjas žadėjo už nuomą atsiskaityti artimiausiu metu (2015 m. gruodžio 16 d. Perkančiosios organizacijos raštas Nr. 9-8300(08)). Perkančiosios organizacijos Nuomininkui pateiktos PVM sąskaitos faktūros už maisto gaminimo patalpų (341,13 m2), esančių Rasų g. 8, Vilnius, nuomą Tarnybai nepateiktos.
	Apibendrinus aukščiau pateiktą informaciją, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija, kaip turto Nuomotojas, nereikalaudama Nuomininko apmokėti nuomos mokesčio už maisto gaminimo patalpų (341,13 m2), esančių Rasų g. 8, Vilnius, nuomą, leido Nuomininkui neatlygintinai naudotis turtu, t.y. nesivadovavo Nuomos sutarties I 2.1 punkto nuostata, ir pažeidė skaidrumo principą (Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis) bei racionalų lėšų naudojimą (Įstatymo                  3 straipsnio 2 dalis), nes neužtikrino pajamų, gaunamų valdant ir naudojant valstybei / savivaldybei priklausantį turtą, gavimo į valstybės biudžetą, kaip buvo numatyta Pirkimo dokumentuose ir Nuomos sutartyje I.

	Pažymėtina ir tai, kad pagal Nuomos sutarties I 5 punkte įtvirtintą sąlygą, Nuomininkas moka nuompinigius už patalpų ir jose esančio kito ilgalaikio turto bei ūkinio inventoriaus nuomą pagal kiekvieną mėnesį Nuomotojo išrašytas PVM sąskaitas faktūras kas mėnesį, bet ne vėliau kaip iki einamojo mėnesio 10 dienos. Iš Perkančiosios organizacijos pateiktų PVM sąskaitų faktūrų (2015 m. sausio 20 d. PVM sąskaita faktūra Serija VPN Nr. 2000004; 2015 m. vasario 5 d. PVM sąskaita faktūra Serija VPN Nr. 2000008; 2015 m. kovo 5 d. sąskaita faktūra Serija V2N Nr. 2000017; 2015 m. kovo            5 d. sąskaita faktūra Serija V2N Nr. 2000018; 2015 m. balandžio 8 d. PVM sąskaita faktūra Serija VPN Nr. 2000027; 2015 m. gegužės 29 d. PVM sąskaita faktūra Serija VPN Nr. 2000046; 2015 m. birželio           1 d. PVM sąskaita faktūra Serija VPN Nr. 2000048; 2015 m. liepos  1 d. sąskaita faktūra Serija VPN Nr. 2000064; 2015 m. rugpjūčio 3 d. PVM sąskaita faktūra Serija VPN Nr. 2000076; 2015 m. rugsėjo 4 d. PVM sąskaita faktūra Serija VPN Nr. 2000086; 2015 m. spalio 7 d. PVM sąskaita faktūra Serija VPN Nr. 2000099) bei jų sumokėjimą pagrindžiančių dokumentų (AB SEB banko sąskaitos išrašas) nustatyta, kad nebuvo vadovautasi minėta Nuomos sutarties I nuostata, t.y. dalis PVM sąskaitų faktūrų buvo apmokėta vėliau, nei nustatyta Nuomos sutartyje I (pavyzdžiui: 2015 m. gegužės 29 d. PVM sąskaita faktūra Serija VPN Nr. 2000046 apmokėta 2015 m. liepos 14 d., t.y. 34 kalendorinėmis dienomis vėliau; 2015 m. birželio 1 d. PVM sąskaita faktūra Serija VPN Nr. 2000048, apmokėta                  2015 m. liepos 14 d., t.y. 34 kalendorinėmis dienomis vėliau; ir kt.). Už nuomojamų maisto gaminimo patalpų (79,15 m2) nuomą Sniego g. 2, Vilnius, taip pat buvo mokėta nesivadovaujant Nuomos sutarties II 4 punkto nuostata, kurioje nustatyta, kad „Už patalpų nuomą pagal kiekvieną mėnesį Nuomotojo išrašytas PVM sąskaitas faktūras Nuomininkas moka nuompinigius kas mėnesį, bet ne vėliau kaip iki einamojo mėnesio 10 dienos“, (pavyzdžiui: 2015 m. liepos 1 d. PVM sąskaita faktūra Serija VPN Nr. 2000074 apmokėta 2015 m. rugpjūčio 14 d., t.y. 35 kalendorinėmis dienomis vėliau, be to, į šią PVM sąskaitą faktūrą įtrauktas nuomos mokestis, paskaičiuotas už gegužės, birželio ir liepos mėn., kas prieštarauja minėtai Nuomos sutarties II nuostatai, kad už patalpų nuomą mokama pagal kiekvieną mėnesį Nuomotojo išrašytas PVM sąskaitas faktūras; 2015 m. rugsėjo 4 d. PVM sąskaita faktūra Serija VPN Nr. 2000086 apmokėta 2015 m. rugsėjo 29 d., t.y. 19 kalendorinėmis dienomis vėliau; ir kt.). Atsižvelgiant į tai, kad dauguma PVM sąskaitų faktūrų buvo apmokėtos vėliau nei nurodyta Nuomos sutarties I 5 punkto ir Nuomos sutarties II 4 punkto nuostatose, konstatuojama, kad nebuvo užtikrintas skaidrumo principo laikymasis.

[bookmark: p5]	Atkreipiame dėmesį į tai, kad Tarnyba atliko Vertinimą pagal iki 2015 m. gruodžio 29 d. Perkančiosios organizacijos Tarnybai pateiktą informaciją ir dokumentus, todėl pasisakyti dėl galutinio Sutarties įvykdymo rezultato negali.
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