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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS
PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA
2016-08- _  Nr. 4S-_________
Vilnius
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino Pravieniškių pataisos namų – atvirosios kolonijos (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktus dokumentus, susijusius su vykdytu viešuoju pirkimu.

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	Šalutinių gyvūninių produktų tvarkymo paslaugų pirkimas (2014-10-31 skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 157130; toliau – Pirkimas)

	Pirkimo būdas
	Supaprastintas atviras konkursas

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė be PVM
	415.000,00 LT (120.192,31 EUR)

	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-

	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2013-10-26 iki 2014-11-18; toliau - Įstatymas), Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2014-03-13 įsakymu Nr. V-89 patvirtintos Pravieniškių pataisos namų – atvirosios kolonijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės (toliau – Taisyklės)

	Vertinimo apimtys/etapas
	Išsamus vertinimas / Pirkimo procedūrų vertinimas po sutarties įvykdymo

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	-







II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai
	1.
	Įstatymo 85 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:1], Įstatymo 27 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:2], Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:3] [1:  „Perkančioji organizacija <...> atlikdama supaprastintus pirkimus, privalo vadovautis šio įstatymo I skyriaus, <...> 27 straipsnio 1 dalies <...> reikalavimais“;]  [2:   „Perkančioji organizacija <...> dokumentų paaiškinimus (patikslinimus), taip pat atsakymus į tiekėjų klausimus, skelbia Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje kartu su skelbimu apie pirkimą“;]  [3:   „Perkančioji organizacija <…> supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles <…>”;] 


	Perkančioji organizacija 2014-11-10, 2014-11-12 ir 2014-11-20 CVP IS priemonėmis Pirkimo dalyviams pateikė Pirkimo dokumentų paaiškinimus (pranešimų Nr. 3115043, 3121335 ir 3140004), tačiau Perkančioji organizacija nesivadovavo Taisyklių 34.7 punkto[footnoteRef:4] nuostatų reikalavimais ir Pirkimo dokumentų paaiškinimų nepatalpino kartu su skelbimu apie Pirkimą. [4:   „Perkančioji organizacija <...> dokumentų paaiškinimus (patikslinimus), taip pat atsakymus į tiekėjų klausimus, skelbia CVP IS kartu su skelbimu apie pirkimą“;] 


	2.
	Įstatymo 87 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:5], Įstatymo 37 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:6], Įstatymo 16 straipsnio 6 dalis[footnoteRef:7], Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:8] [5:   “Parinkdama tiekėją, perkančioji organizacija, vadovaudamasi šio įstatymo 32–38 straipsniuose nustatytais reikalavimais, įsitikina, ar tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį”;]  [6:   „Perkančiosios organizacijos <...> taip pat priima kitus tiekėjų įrodymus dėl lygiaverčių aplinkos apsaugos vadybos priemonių“;]  [7:   „Komisijos sprendimai įforminami protokolu“;]  [8:   Žiūrėti išnašą Nr. 3;] 


	Perkančiosios organizacijos direktorius patvirtino Pirkimo sąlygas. Pirkimo sąlygų 3.1.5 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas „Tiekėjas privalo būti įdiegęs ir dirbti pagal aplinkos vadybos sistemos (EMAS, LST EN ISO 14001) standarto reikalavimus” (toliau – Reikalavimas). Nors Pirkimo dalyvis UAB “Žemaitijos lokys” (toliau – Dalyvis), siekdamas pagrįsti savo atitiktį Reikalavimui pateikė Detalų veiklos (šalutinių gyvūninių produktų (ŠGB) ir (ar) jų gaminių vežimas), taikant aplinkos apsaugos vadybos priemones, aprašymą (toliau – Veiklos aprašymas), Pirkimo komisija CVP IS priemonėmis (pranešimo Nr. 3172164) kreipėsi į Dalyvį reikalaudama pateikti tik Pirkimo sąlygų 3.1.5 punkte numatytą sertifikatą, bet nenurodė, jog Dalyvis atitikimą Reikalavimui gali įrodyti lygiaverčiais kokybės vadybos priemonių įrodymais. Dalyvis CVP IS priemonėmis 2014-12-05 (pranešimo Nr. 3175587) Pirkimo komisijai papildomai nurodė, kad pateiktas Veiklos aprašymas patvirtina Dalyvio atitiktį Reikalavimui, tačiau Pirkimo komisija nesivadovavo Taisyklių 27.2 punkto[footnoteRef:9] nuostatų reikalavimais, Veiklos aprašymo net nenagrinėjo ir 2014-12-11 posėdyje (protokolo Nr. 37) nepagrįstai nutarė atmesti Dalyvio pasiūlymą, kadangi dalyvis nepateikė sertifikato pagal standarto ISO 14001 reikalavimus. [9:   „Perkančiosios organizacijos <...> taip pat priima kitus tiekėjų įrodymus dėl lygiaverčių aplinkos apsaugos vadybos priemonių“;] 

Tarnyba paaiškina, kad perkančioji organizacija negali remtis tik sertifikuotomis sistemomis (sertifikatų turėjimu) ir privalo vertinti kitus dalyvio pateiktus dokumentus, pavyzdžiui, parengtus taikomų vadybos priemonių aprašymus (šiuo atveju – Veiklos aprašymą).
Be to, Perkančioji organizacija CVP IS priemonėmis Dalyvį informavo (pranešimo Nr. 3188357), kad Veiklos aprašymas negali būti pripažįstamas lygiaverčiu sertifikatui, tačiau, kaip jau minėta, Pirkimo komisija jokiame posėdyje Veiklos aprašymo lygiavertiškumo sertifikatui net nesvarstė.

	3.
	Įstatymo 3 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:10], Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:11] [10:   “Pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai reikalingų <…> paslaugų <…> racionaliai naudojant tam skirtas lėšas”;]  [11:   Žiūrėti išnašą Nr. 2;] 


	Perkančiosios organizacijos 2015 metų planuojamų pirkimų suvestinėje nurodyta Pirkimui suplanuotų lėšų suma 415.000,00 LT be PVM (120.192,31 EUR be PVM, 145.432,69 EUR su PVM). Tokia pati suma nurodyta ir Kalėjimų departamento prie Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerijos 2014-05-05 rašte Nr. 1S-1592 „Dėl leidimo organizuoti pirkimus“. Atsižvelgiant į tiekėjo UAB „TIS LT“ (toliau – Tiekėjas) nurodytą 1 kg šalutinių gyvūninių produktų (toliau – Atliekos) tvarkymo įkainį (0,42 EUR su PVM) ir preliminarų Atliekų kiekį (420 tonų), Tiekėjo pasiūlymo kaina daugiau nei 20 proc. viršijo Pirkimui suplanuotas lėšas. Pirkimo komisija jokiame posėdyje net nesvarstė Tiekėjo pasiūlymo kainos priimtinumo Perkančiajai organizacijai (sprendimai neįforminti jokiu Pirkimo komisijos posėdžio protokolu). Pirkimo komisija 2014-12-11 posėdyje  (protokolo Nr. 37) Tiekėjo pasiūlymą pripažino laimėjusiu ir Perkančioji organizacija su Tiekėju 2014-12-30 sudarė Pirkimo sutartį Nr.76-162.
Tarnyba pabrėžia, kad Pirkimo komisija Tiekėjo pasiūlymą turėjo atmesti dėl per didelės kainos ir konstatuoja, kad Perkančioji organizacija nesivadovavo Taisyklių 31.4.3 punkto[footnoteRef:12] nuostatų reikalavimais, o, su Tiekėju sudariusi Pirkimo sutartį, neužtikrino racionalaus lėšų panaudojimo. [12:   Perkančioji organizacija pasiūlymą atmeta, jeigu “<...> visų dalyvių, kurių pasiūlymai neatmesti dėl kitų priežasčių, buvo pasiūlytos per didelės Perkančiajai organizacijai nepriimtinos kainos”;] 

Taip pat pažymėtina, kad Dalyvis, kurio pasiūlymą Pirkimo komisija nepagrįstai atmetė (šios išvados II dalies 2 punktas) pasiūlė daugiau nei tris kartus mažesnį Atliekų tvarkymo įkainį (0,12 EUR su PVM/kg) už Tiekėjo pasiūlytą įkainį.

	4.
	Įstatymo 85 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:13], Įstatymo 41 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:14], Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:15] [13:  „Perkančioji organizacija <...> atlikdama supaprastintus pirkimus, privalo vadovautis šio įstatymo <...> 41 straipsnio 1 dalies <...> reikalavimais“;]  [14:   „Perkančioji organizacija <…> suinteresuotiems dalyviams <...> raštu praneša apie priimtą sprendimą sudaryti pirkimo sutartį ar preliminariąją sutartį arba sprendimą dėl leidimo dalyvauti dinaminėje pirkimo sistemoje <...> nurodo nustatytą pasiūlymų eilę, laimėjusį pasiūlymą, tikslų atidėjimo terminą“;]  [15:   Žiūrėti išnašą Nr. 3;] 


	Perkančioji organizacija nesivadovavo Taisyklių 33.1 punkto[footnoteRef:16] nuostatų reikalavimais ir Dalyvio neinformavo apie sudarytą pasiūlymų eilę, nustatytą Pirkimo laimėtoją, sprendimą sudaryti Pirkimo sutartį ir atidėjimo termino taikymą. [16:   „Perkančioji organizacija <…> suinteresuotiems dalyviams <...> raštu praneša apie priimtą sprendimą sudaryti pirkimo sutartį ar preliminariąją sutartį arba sprendimą dėl leidimo dalyvauti dinaminėje pirkimo sistemoje <...> nurodo nustatytą pasiūlymų eilę, laimėjusį pasiūlymą, tikslų atidėjimo terminą“;] 




III dalis Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus
	1.
	

	



[bookmark: _GoBack]IV dalis. SPRENDIMAS
Tarnyba, atsižvelgdama į tai, kad Pirkimo sutartis įvykdyta, apsiriboja vertinimu.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su šia išvada, Jūs galite ją apskųsti teismui Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo nustatyta tvarka.

Kontrolės skyriaus vyriausiasis specialistas	                                                    Deividas Vitkauskas



Deividas Vitkauskas, tel. (8 5) 203 4836, el. p. deividas.vitkauskas@vpt.lt
image1.png




