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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA
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Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Kretingos rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) apklausos būdu vykdyto pirkimo „Sporto ir sveikatingumo centro pastato Savanorių g. 23A, Kretingos m., statyba“ (2015-06-18 tiekėjams siųsti prašymai pateikti patvirtinimus dėl sutikimo dalyvauti apklausoje; su tiekėju UAB „LitCon“ 2015-08-27 sudaryta Pirkimo sutartis Nr. S1-765; toliau – Pirkimas) vertinimą ir teikia Pirkimo vertinimo išvadą (toliau – Išvada).
Perkančioji organizacija Pirkimą vykdė pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2015-06-17 iki 2015-07-01) (toliau – Įstatymas) nuostatas, Kretingos rajono savivaldybės administracijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisykles, patvirtintas Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2014-01-10 Įsakymu Nr. A1-11 (toliau – Taisyklės) ir Perkančiosios organizacijos direktoriaus patvirtintas Pirkimo sąlygas, elektroninėmis priemonėmis CVP IS.
Įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus ir CVP IS esančią Pirkimo informaciją, Tarnyba nustatė, kad:
1. Perkančioji organizacija vykdė supaprastintą ribotą konkursą „Sporto ir sveikatingumo centro pastato Savanorių g. 23A, Kretingos m., statyba“ (skelbtas 2015-02-10 CVP IS, pirkimo Nr. 159951, toliau – Pirmas pirkimas). Po tiekėjų kvalifikacinės atrankos pasiūlymus pateikė trys tiekėjai: UAB „LitCon“ pasiūlymo kaina - 7.126.985,91 EUR su PVM (5.890.071,00 EUR be PVM); AB „Panevėžio statybos trestas“ - 7.511.824,67 EUR su PVM (6.208.119,56 EUR be PVM); UAB „Irdaiva“ - 7.395.874,76 EUR su PVM (6.112.293,19 EUR be PVM) (toliau visi tiekėjai kartu – Tiekėjai). 2014-07-24 Pirkimo paraiškoje Nr. VPP-78 (toliau – Paraiška) nustatytas lėšų poreikis 16.500.000,00 LT su PVM (4.778.730,31 EUR su PVM), taip pat pirkimų plane nurodyta Pirmo pirkimo vertė 4.778.730,00 EUR su PVM. Tokiu būdu Tiekėjų pasiūlymų kainos viršijo ne tik suplanuotas lėšas (mažiausią kainą pasiūliusio tiekėjo UAB „LitCon“ pasiūlymo kaina suplanuotas lėšas viršijo net apie 50 procentų) bet ir tarptautinio pirkimo vertės ribą – 5.186.000,00 EUR be PVM.
Tarnyba nustatė, kad Perkančioji organizacija Pirkimo objekto vertę apskaičiavo nesivadovaudama Įstatymo 9 straipsnio 1 dalies nuostatomis, kad „Numatomo pirkimo vertė skaičiuojama tokia, kokia ji yra pirkimo pradžioje, nustatytoje šio įstatymo 7 straipsnio 2 dalyje“, nes lėšas suplanavo vadovaujantis statybos skaičiuojamąja kaina pagal 2013 metų kovo mėnesį parengtą techninį projektą. Tuo tarpu Pirmą pirkimą vykdė tik 2015 metais, bet, prieš pradėdama Pirmą pirkimą, nesiėmė veiksmų įsitikinti ar suplanuotos lėšos atitinka rinkos kainas ir pakartotinio statybos skaičiuojamosios kainos nustatymo neatliko. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 9 straipsnio 4 dalies nuostatas, kad „Numatomo prekių, paslaugų ar darbų pirkimo vertė apskaičiuojama pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą pirkimo vertės apskaičiavimo metodiką“, nes Numatomo viešojo pirkimo vertės skaičiavimo metodikos, patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 26 d. įsakymu Nr. 1S-26 „Dėl Numatomo viešojo pirkimo vertės skaičiavimo metodikos patvirtinimo“ 30.3 punkte nustatyta „Siekdama nustatyti pirkimo vertę perkančioji organizacija turi <...> remdamasi skaičiuojamosiomis kainomis, panašių pirkimų praktika, rinkos ir kitais tyrimais nustatyti numatomos (numatomų) sudaryti pirkimo sutarties (sutarčių) preliminarią vertę“.
2. Pirmas pirkimas pasibaigė nesudarius pirkimo sutarties, nes Perkančioji organizacija atmetė visus pasiūlymus dėl per didelių Perkančiajai organizacijai nepriimtinų kainų. Pirkimo komisija 2015-06-26 posėdyje (protokolo Nr. VŠ1-209), vadovaujantis Taisyklių 102.2 punkto nuostatomis, kad „Supaprastintas pirkimas apklausos būdu gali būti atliekamas, esant bent vienai iš šių sąlygų <...> 102.2. atliekant pirkimą, apie kurį buvo skelbta, visi gauti pasiūlymai neatitiko pirkimo dokumentų reikalavimų arba buvo pasiūlytos per didelės perkančiajai organizacijai nepriimtinos kainos, o pirkimo sąlygos iš esmės nekeičiamos ir į neskelbiamą supaprastintą pirkimą kviečiami visi pasiūlymus pateikę tiekėjai, atitinkantys perkančiosios organizacijos nustatytus minimalius kvalifikacijos reikalavimus“, nutarė Pirkimą vykdyti apklausos būdu ir 2015-06-26 CVP IS priemonėmis išsiuntė kvietimus teikti pasiūlymus (pranešimo Nr. 3590081). Pirkimo komisija 2015-07-09 posėdžiuose (protokolų Nr. VŠ1-228 ir VŠ1-229) su Tiekėjais derėjosi dėl pasiūlymų kainų. Po derybų Tiekėjai pasiūlė galutines kainas: UAB „LitCon“ - 6.261.750,00 EUR su PVM; AB „Panevėžio statybos trestas“ - 7.511.824,67 EUR su PVM; UAB „Irdaiva“ - 6.271.793,00 EUR su PVM. Kadangi galutinės Tiekėjų pasiūlytos kainos vis tiek viršijo Pirkimui suplanuotas lėšas, Perkančiosios organizacijos direktorius 2015-07-31 įsakymu Nr. A1-580 sudarė komisiją (toliau - Kainos priimtinumo komisija), kurią įpareigojo pateikti išvadą, ar mažiausią kainą pasiūliusio tiekėjo UAB „LitCon“ pasiūlymo kaina nėra per didelė ir priimtina Perkančiajai organizacijai (toliau – Kainos priimtinumo pagrindimas). Kainos priimtinumo komisija 2015-08-05 pateikė Kainos priimtinumo pagrindimą, kuriame nurodė, kad:
- „<...> Sporto ir sveikatingumo centro pastato Savanorių g. 23A, Kretingos m., statybos darbams numatyta 4 778 730,00 Eur, įskaitant PVM“;
- <...> projektas parengtas 2013 m. ir suvestiniai statybos darbų kainų skaičiavimai sudaryti 2013 m. kovo mėnesio kainomis“;
- „Atsižvelgiant į normatyvus, reglamentus, infliacijos įtaką kainai ir komisijos aukščiau nurodytus atliktus skaičiavimus, komisija nustatė, kad Sporto ir sveikatingumo centro pastato Savanorių g. 23A, Kretingos m., statybos darbų skaičiuojamoji kaina yra 6 306 960,90 Eur, įskaitant PVM <...>“;
- „IŠVADA. Tiekėjo pasiūlyta mažiausia kaina yra ne per didelė ir priimtina perkančiajai organizacijai“.
2.1. Tarnyba, atsižvelgdama į Kainos priimtinumo pagrindime nurodytą informaciją, pabrėžia, kad Kainos priimtinumo komisija nustatė, jog naujai apskaičiuota statybos darbų skaičiuojamoji kaina ne tik 1.528.230,90 EUR didesnė nei Perkančioji organizacija nustatė pirkimų plane (viršija daugiau nei 30 procentų), bet viršijo ir tarptautinio pirkimo vertės ribą (naujai paskaičiuota statybos darbų skaičiuojamoji kaina - 5.212.364,38 EUR be PVM, o tarptautinio pirkimo vertės riba - 5.186.00,00 EUR be PVM). Paaiškėjus tokioms aplinkybėms, Perkančioji organizacija Pirkimą privalėjo pabaigti nesudarant Pirkimo sutarties (su tiekėju UAB „LitCon“ 2015-08-27 sudaryta Pirkimo sutartis Nr. S1-765; toliau – Sutartis) ir skelbti tarptautinės vertės pirkimą.
Be to, požymiai, jog netinkamai pasirinktas Pirkimo būdas atsirado dar vykdant Pirmą pirkimą, kai: a) visų Tiekėjų pasiūlymų kainos viršijo tarptautinio pirkimo vertės ribą; b) mažiausią kainą pasiūliusio tiekėjo UAB „LitCon“ pasiūlymo kaina suplanuotas lėšas viršijo net apie 50 procentų; c) Perkančioji organizacija visus pasiūlymus atmetė dėl per didelių Perkančiajai organizacijai nepriimtinų kainų. Tačiau Perkančioji organizacija į minėtas aplinkybes neatsižvelgė ir nepagrįstai nusprendė Pirkimą atlikti supaprastintos apklausos būdu. Tuo labiau Perkančioji organizacija negalėjo sudaryti Sutarties, kai kainos pagrindimo komisija nustatė, jog statybos darbų skaičiuojamoji kaina viršija tarptautinio pirkimo vertės ribą.
Tarnyba papildomai pastebi, kad Sutarties vertė 6.261.750,00 EUR su PVM (5.175.000,00 EUR be PVM), o tai yra tik 11.000,00 EUR mažiau tarptautinio pirkimo vertės ribos. Todėl, jeigu statybos sąnaudų kainų pokytis bus teigiamas, Perkančioji organizacija negalės pasinaudoti Sutarties 9.8.3 punkto nuostatomis, kad „Kainos perskaičiavimas bus atliekamas, jeigu <...> negyvenamųjų pastatų statybos sąnaudų kainų pokytis bus didesnis kaip 5 procentai“. Taip pat Perkančioji organizacija faktiškai nebegalės įsigyti papildomų nenumatytų darbų, vadovaujantis Sutarties 10.1.4 punkto nuostatomis “Darbų pakeitimai gali apimti <...> bet kurį papildomą Darbą, Įrangą, Medžiagas“, nors darbų sutartyse papildomų nenumatytų darbų įsigijimas paprastai neišvengiamas.
2.2 Kainos priimtinumo komisija Kainos priimtinumo pagrindime nurodė, kad tiekėjo UAB „LitCon“ pasiūlyta kaina nėra per didelė ir priimtina Perkančiajai organizacijai ir su tiekėju UAB „LitCon“ 2015-08-27 sudarė Pirkimo sutartį Nr. S1-765. Tarnyba pabrėžia, kad vykdant neskelbiamą pirkimą po pirkimo, apie kurį buvo skelbta, pirkimui skirtų lėšų suma negali būti didinama, nes Perkančioji organizacija Pirmame Pirkime gautus visus pasiūlymus atmetė būtent dėl per didelės kainos, o vykdant Pirkimą tiekėjo UAB „LitCon“ pasiūlymą jau pripažino priimtinu Perkančiajai organizacijai, nors tiekėjo pasiūlymo kaina Pirkimui suplanuotas lėšas viršijo tiek Pirmame Pirkime, tiek ir po derybų. Tarnyba paaiškina, kad derybų tikslas – gauti pirkimui suplanuotų lėšų neviršijantį pasiūlymą, o ne didinti pirkimui suplanuotas lėšas, kad jos atitiktų tiekėjo pasiūlymą. Tarnyba taip pat pabrėžia, kad pirkimui suplanuotų lėšų suma gali būti didinama tik išimtiniais atvejais ir tai turi lemti objektyvios priežastys. Tuo tarpu Perkančiosios organizacijos poreikį keisti Pirkimui skirtų lėšų dydį lėmė netinkamas lėšų planavimas ir siekis ištaisyti planavimo etapo trūkumus (Išvados 1 punktas).
Apibendrinant tai kas išdėstyta, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą, nes: a) Pirkimą nepagrįstai atliko apklausos būdu, neatsižvelgdama į tai, jog netinkamai suplanuotos lėšos (Išvados 1 punktas); b) paaiškėjus, jog statybos darbų skaičiuojamoji kaina viršija tarptautinio pirkimo vertės ribą, nepagrįstai sudarė Sutartį; c) nepagrįstai pakeitė suplanuotų lėšų sumą.
Atsižvelgiant į Išvadoje konstatuotus Įstatymo pažeidimus, vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.80 straipsnio 1 dalies nuostata, kad imperatyvioms įstatymo nuostatoms prieštaraujantis sandoris yra niekinis ir negalioja, Tarnybos nuomone, Perkančioji organizacija Sutartį turėtų nutraukti, ir, esant poreikiui, organizuoti naują pirkimą. Prašome ne vėliau kaip per 10 darbo dienų Tarnybą raštu informuoti apie priimtus sprendimus dėl Sutarties nutraukimo.
Tarnyba papildomai pastebi, kad dėl sutikimo dalyvauti Pirkime Perkančioji organizacija CVP IS priemonėmis į Tiekėjus kreipėsi 2015-06-18, nors Pirkimą vykdyti apklausos būdu nutarė tik 2015-06-26 Pirkimo komisijos posėdyje (protokolo Nr. VŠ1-209).
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