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	2015-10-	        Nr. 4S-

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko VšĮ Kauno miesto greitosios medicinos pagalbos stoties (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo atviro konkurso „B tipo greitosios pagalbos automobiliai“ (skelbtas 2015-06-12 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 164601) (toliau – Pirkimas) vertinimą ir teikia Pirkimo vertinimo išvadą (toliau – Išvada).
Perkančioji organizacija Pirkimą vykdo pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2015-01-01) (toliau – Įstatymas) nuostatas ir Pirkimo sąlygas, patvirtintas Pirkimo komisijos 2015-06-10 posėdyje (protokolo Nr. PR-14), elektroninėmis priemonėmis CVP IS.
Tarnyba, įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus bei CVP IS pateiktą informaciją, nustatė, kad:
1. Pirkimo sąlygų 19 punkte nustatyta, kad „Jei perkančioji organizacija nustato kvalifikacijos reikalavimus, įtvirtintus Viešųjų pirkimų įstatymo 33 straipsnio 1 dalyje, 2 dalies 1, 2 ir 3 punktuose bei 34 straipsnyje, tiekėjas gali pateikti Viešųjų pirkimų tarnybos išduotą pažymą dėl įrašymo į oficialius patvirtintų tiekėjų sąrašus“, tačiau Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Tiekėjų įrašymo į oficialius patvirtintų tiekėjų sąrašus taisyklių, patvirtintų Tarnybos direktoriaus 2012 m. balandžio 24 d. įsakymu Nr. 1S-88 „Dėl Viešųjų pirkimų tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės direktoriaus 2006 m. gruodžio 14 d. įsakymo Nr. 1S-80 „Dėl tiekėjų įrašymo į oficialius patvirtintų tiekėjų sąrašus taisyklių patvirtinimo“ pakeitimo“, 3 punkte nurodyta, kad į oficialius sąrašus įtraukiami tiekėjai, kurie pateikia prašymą ir atitinka Įstatymo 34 straipsnio nuostatas, t.y. turi teisę verstis veikla, reikalinga pirkimo sutarčiai vykdyti, o atitikties Įstatymo 33 straipsnio 1 dalyje ir 33 straipsnio 2 dalies 1, 2 ir 3 punktuose nustatytų reikalavimų Tarnybos išduodama pažyma neapima.
2. Pirkimo sąlygų 21 punkte nustatyta, kad „Jei bendrą pasiūlymą pateikia ūkio subjektų grupė, skelbimo apie pirkimą III.2.1) dalyje nustatytus kvalifikacijos reikalavimus turi atitikti ir pagal pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus pateikti dokumentus kiekvienas ūkio subjektų grupės narys atskirai <...>“, t.y. skelbimo apie Pirkimą III.2.1) dalyje nustatytą kvalifikacijos reikalavimą „Tiekėjas turi teisę verstis ta veikla, kuri reikalinga Pirkimo sutarčiai įvykdyti, t.y. turi teisę užsiimti B tipo Greitosios medicinos pagalbos automobilių prekyba <...>“ privalo pateikti kiekvienas ūkio subjektų grupės narys atskirai. Tai neproporcinga Lietuvos Respublikos civilinio 6.969 straipsnyje nustatytai jungtinės veiklos sutarties sampratai, kad jungtinės veiklos sutartimi du ar daugiau asmenų, kooperuodami savo turtą, darbą ar žinias, įsipareigoja veikti bendrai tam tikram, neprieštaraujančiam įstatymui tikslui arba tam tikrai veiklai, todėl Perkančioji organizacija turi siekti, kad ūkio subjektų grupės narių pajėgumai būtų sumuojami, ir tik pagrįstais atvejais gali reikalauti, kad kai kuriuos kvalifikacijos reikalavimus atitiktų kiekvienas grupės narys.
3. Pirkimo sąlygų 69 punkte nustatyta, kad „Pretenzija turi būti pateikta CVP IS priemonėmis“. Atsižvelgdama į Įstatymo 93 straipsnio 3 dalį, kurioje nustatyta, kad „<...> Pretenzija turi būti pateikta faksu, elektroninėmis priemonėmis ar pasirašytinai per kurjerį <...>“, Tarnyba pastebi, kad Perkančioji organizacija negali riboti tiekėjų teisių dėl pretenzijos pateikimo būdų.
	4. Pirkimo dokumentuose nenustatyta subtiekėjų/subteikėjų keitimo tvarka, tuo pažeidžiant Įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 9 punkto nuostatą, kad „<...> Pirkimo dokumentuose turi būti <...> 9) perkančiosios organizacijos siūlomos šalims pasirašyti pirkimo sutarties sąlygos pagal šio įstatymo 18 straipsnio 6 dalies reikalavimus, taip pat sutarties projektas, jeigu jis yra parengtas“, nes Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 11 punkte nustatyta, kad „Pirkimo sutartyje, kai ji sudaroma raštu, turi būti nustatyta <...>11) subrangovai, subtiekėjai ar subteikėjai, jeigu vykdant sutartį jie pasitelkiami, ir jų keitimo tvarka“.
5. Pirkimo sąlygų 4 priede „Techninė specifikacija“ (toliau – Techninė specifikacija) nustatytas Pirkimo objektas: a) tepalų keitimas Kauno mieste, bazinio automobilio markės autorizuotame servise (įskaitant tepalus, filtrus, ir kt. priemones); b) automobilio negarantinis remontas Kauno mieste, bazinio automobilio markės autorizuotame servise. Tačiau Pirkimo dokumentuose nenustatytas reikalavimas, kad tiekėjai turi pateikti dokumentus, pagrindžiančius teisę suteikti minėtas paslaugas, t.y. paslaugas, kurias turi suteikti tik autorizuotas servisas. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Pirkimo komisijos 2015-08-24 posėdyje (protokolo Nr. PR-39) Pirkimo laimėtoju pripažinta ūkio subjektų grupė UAB „Commercial transport service“ ir AB „SEB bankas“ (toliau – I Tiekėjas) pasiūlyme nenurodė, kad Pirkimo sutarties vykdymui bus pasitelkiami subtiekėjai minėtų paslaugų suteikimui. Tokiu būdu minėtas paslaugas I Tiekėjas turės atlikti savo jėgomis. Tačiau I Tiekėjas nenurodė ar apskritai turi teisę suteikti šias paslaugas, todėl nėra aišku ar jis bus pajėgus vykdyti sutartinius įsipareigojimus. Perkančioji organizacija, neįsitikinusi ar I Tiekėjas bus pajėgus įvykdyti sutartinius įsipareigojimus ir nusprendusi su juo daryti Pirkimo sutartį, pažeidė Įstatymo 32 straipsnio 1 dalies nuostatą, kad „Perkančioji organizacija privalo išsiaiškinti, ar tiekėjas yra kompetentingas, patikimas ir pajėgus įvykdyti pirkimo sąlygas <...>“.
	6. Techninėje specifikacijoje nustatyti detalūs reikalavimai greitosios medicinos pagalbos automobiliams (toliau - GMP automobiliai). Tačiau Perkančioji organizacija nereikalauja, kad tiekėjai su pasiūlymais pateiktų dokumentus, pagrindžiančius siūlomų GMP automobilių atitiktį Techninėje specifikacijoje nustatytiems reikalavimams. Ūkio subjektų grupė UAB „ALTAS komercinis transportas“ ir AB „DNB lizingas“ (toliau – II Tiekėjas) CVP IS priemonėmis 2015-08-16 (pranešimo Nr. 3691333) kreipėsi į Perkančiąją organizaciją prašydama paaiškinti kaip Perkančioji organizacija įsitikins siūlomų GMP automobilių atitiktimi Pirkimo dokumentuose nustatytiems reikalavimams. Perkančioji organizacija CVP IS priemonėmis 2015-08-24 (pranešimo Nr. 3706374) paaiškino, kad „<...> Perkančioji organizacija prieš priimdama automobilį ir pasirašydama priėmimo-perdavimo aktus vertins ar pirkimą laimėjęs dalyvis pateikė automobilį atitinkantį Standarto ir techninės specifikacijos reikalavimus“, t.y. įsigyjamos prekės atitiktį Pirkimo dokumentuose nustatytiems reikalavimams Perkančioji organizacija vertins ne pasiūlymų vertinimo metu, o jau sudariusi Pirkimo sutartį. Perkančioji organizacija taip pat paaiškino, kad „<...> Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas nenumato prievolės perkančiajai organizacijai reikalauti, kad tiekėjas pateikdamas detalizuotų siūlomo produkto charakteristikas. Šiuo atveju laikytina, kad tiekėjas pateikdamas pasiūlymą sutinka su visomis perkančiosios organizacijos iškeltomis sąlygomis ir siūlomas produktas atitinka visus techninėje specifikacijoje keliamus reikalavimus“, t.y. siūlomų GMP automobilių atitiktimi Techninėje specifikacijoje nustatytiems reikalavimams Perkančioji organizacija įsitikins tik pagal pasiūlymuose pateiktą formuluotę „Siūlomos prekės/paslaugos visiškai atitinka pirkimo dokumentuose nurodytus reikalavimus“. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Lietuvos Aukščiausiasis Teismas 2014-06-20 nutartyje (civilinė byla Nr. 3K-3-333/2014) konstatavo, kad „<...> kai pirkimo sąlygose perkamų daiktų savybės apibūdintos tiksliais duomenimis, tokie techninės specifikacijos reikalavimai yra įvykdomi pateikiant konkrečius duomenis, o ne abstraktaus turinio įsipareigojimus, jog reikalavimai bus įvykdyti. Galimybė pasiūlymą pateikti laisva forma nekeičia tiekėjų pareigos pasiūlymuose pateikti konkrečių išraiškų duomenis (Lietuvos Aukščiausiojo Teismo Civilinių bylų skyriaus teisėjų kolegijos 2011 m. gegužės 9 d. nutartis, priimta civilinėje byloje UAB „Kanalų valymas“ v. UAB „Aukštaitijos vandenys“, bylos Nr. 3K-3-231/2011)“. Todėl Perkančioji organizacija privalo iš tiekėjų reikalauti siūlomų GMP automobilių atitiktį Pirkimo dokumentuose nustatytiems reikalavimams pagrindžiančių dokumentų ir negali remtis tik pasiūlymuose pateikta formuluote.
	Be to, Techninės specifikacijos 1 dalies 4 punkte nustatyta, kad „Tiekėjas automobilį turi pristatyti per 150 kalendorinių dienų nuo perkančiosios organizacijos prašymo pateikti automobilį tiekėjui pateikimo dienos“, taip pat Pirkimo sąlygų 5 priedo „B tipo greitosios medicinos pagalbos automobilių viešojo pirkimo-pardavimo sutarties pagrindinės sąlygos“ 1.2 punkte nustatyta, kad „GMP automobiliai turi būti pristatyti <...> ne ilgiau kaip per 150 kalendorinių dienų nuo prašymo pateikimo dienos“, o Pirkimo sąlygų 75 punkte nustatyta, kad „Sutarties sudarymo mokestis sumokamas per 30 kalendorinių dienų sudarius sutartį“, t.y. Perkančioji organizacija atliks apmokėjimą dar prieš GMP automobilių pristatymą Perkančiajai organizacijai ir neįsitikinusi ar GMP automobiliai atitinka Pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus.
Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija, pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus proporcingumo ir skaidrumo principus bei neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje įtvirtinto pirkimų tikslo „<...> vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai <...> reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas“ siekimo. 
7. Pirkimo komisija 2015-08-11 posėdyje (protokolo Nr. PR-29) nutarė, kad visų tiekėjų pateikti pasiūlymai atitinka Pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus ir, kad pateiktuose pasiūlymuose nėra aritmetinių klaidų, įskaitant Pirkimo sąlygų 1 priedo „Pasiūlymas dėl B tipo greitosios medicinos pagalbos automobilių pirkimo“ 2 lentelę „Lizingo mokėjimo grafikas (įmokas skaičiuojant anuiteto metodu)“ (toliau – Mokėjimo grafikas). Tačiau Tarnyba nustatė, kad:
- II Tiekėjas Mokėjimo grafiko 2 stulpelyje nurodė, kad lizingo suma yra 83.974,00 Eur. Nors, remiantis tiekėjo pasiūlyme nurodyta bendra automobilių verte ir minusuojant pradinę įmoką, tikroji lizingo suma yra 335.896,00 Eur. Atitinkamai 2 lentelės 3, 4, 5 ir 6 stulpeliuose taip pat neteisingai nurodė mėnesinį lizingo dengimą, lizingo likutį laikotarpio pabaigoje, palūkanas ir mėnesines įmokas.
- tiekėjas UAB „Iksados“ gamybinis ir techninis centras (toliau – III tiekėjas) Mokėjimo grafiko 3 stulpelyje klaidingai nurodė informaciją apie lizingo dengimą (išskyrus 1 mėnesio lizingo dengimą), o, atsižvelgiant į tai, kad Mokėjimo grafiko 6 stulpelyje nurodyta mėnesinė įmoka yra apskaičiuojama sumuojant trečią ir penktą stulpelius (lizingo dengimą ir palūkanas), 6 stulpelyje nurodytos mėnesinės įmokos nesutampa su apskaičiuotomis mėnesinėmis įmokomis.
Perkančioji organizacija, neatmesdama II Tiekėjo ir III Tiekėjo pasiūlymų, pažeidė Įstatymo 39 straipsnio 2 dalies 2 punkto nuostatą, kad „Perkančioji organizacija pasiūlymą turi atmesti, jeigu <...> 2) pasiūlymas neatitinka pirkimo dokumentuose nustatytų reikalavimų“.
	8. Pirkimo komisija 2015-08-24 posėdyje (protokolo Nr. PR-39) nutarė, kad tiekėjo UAB „Commercial transport service“ kvalifikacija atitinka Pirkimo dokumentuose nustatytus minimalius kvalifikacijos reikalavimus. Tačiau tarnyba atkreipia dėmesį, kad tiekėjas UAB „Commercial transport service“ veikia jungtinės veiklos pagrindu su AB „SEB bankas“ pagal jungtinės veiklos sutartį Nr. KMGMPS/JVS20150804-01. Remiantis Pirkimo sąlygų 21 punkto nuostata, kad „Jei bendrą pasiūlymą pateikia ūkio subjektų grupė, skelbimo apie pirkimą III.2.1) dalyje nustatytus kvalifikacijos reikalavimus turi atitikti ir pagal pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus pateikti dokumentus kiekvienas ūkio subjektų grupės narys atskirai <...>“, skelbimo apie Pirkimą III.2.1) dalyje nustatytą kvalifikacijos reikalavimą „Tiekėjas turi teisę verstis ta veikla, kuri reikalinga Pirkimo sutarčiai įvykdyti, t.y. turi teisę užsiimti B tipo Greitosios medicinos pagalbos automobilių prekyba <...>“ privalo atitikti bei pateikti tai pagrindžiančius dokumentus „<...>Lietuvos Respublikos juridinių asmenų registro išplėstinio išrašo kopija ar kiti dokumentai, patvirtinantys tiekėjo teisę verstis Pirkimo sutarčiai įvykdyti reikalinga veikla <...>“ kiekvienas ūkio subjektų grupės narys. Tačiau jungtinės veiklos narys AB „SEB bankas“ nepateikė skelbimo apie Pirkimą III.2.1) dalyje nustatytų kvalifikacijos atitiktį patvirtinančių dokumentų, o Perkančioji organizacija nesikreipė dėl kvalifikacijos duomenų patikslinimo, tuo pažeisdama Įstatymo 32 straipsnio 5 dalies nuostatą, kad „Jeigu kandidatas ar dalyvis pateikė netikslius ar neišsamius duomenis apie savo kvalifikaciją, perkančioji organizacija privalo nepažeisdama viešųjų pirkimų principų prašyti kandidatą ar dalyvį šiuos duomenis papildyti arba paaiškinti per protingą terminą“ ir Įstatymo 32 straipsnio 7 dalies nuostatą, kad „Kandidatų ir dalyvių kvalifikaciniai duomenys vertinami vadovaujantis jiems pateiktuose pirkimo dokumentuose nustatytais kriterijais ir procedūromis <...>“.
	Tarnyba, atsižvelgdama į Išvados 4, 5 ir 6 punktuose konstatuotus Įstatymo pažeidimus, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją nutraukti Pirkimo procedūras ir raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą bei pateikti tai patvirtinančius dokumentus.
	Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
	


Kontrolės skyriaus vyriausiasis specialistas		                                                 Deividas Vitkauskas



































Deividas Vitkauskas, tel. (8 5) 203 4836, el. p. deividas.vitkauskas@vpt.lt
	Biudžetinė įstaiga
Kareivių g. 1, 08221 Vilnius
http://www.vpt.lt
	Tel. (8 5) 219 7001
Faks. (8 5) 213 6213
El. p. info@vpt.lt
	Duomenys kaupiami ir saugomi
Juridinių asmenų registre
Kodas 188656261



image1.png




oleObject1.bin
[image: image1.png]






