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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS
PIRKIMO VERTINIMO IŠVADA
2016-09- _  Nr. 4S-_________
Vilnius
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino VĮ Dubravos eksperimentinės-mokomosios miškų urėdijos (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktus dokumentus, susijusius su vykdytu viešuoju pirkimu.

I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	„Sodinamosios medžiagos išauginimo su apribota šaknų sistema medelyno statybos darbų pirkimas“ (skelbtas 2015-10-21 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 168445; toliau – Pirkimas)

	Pirkimo būdas
	Supaprastintas atviras konkursas

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė su PVM/be PVM
	2.907.630,00 EUR su PVM/2.403.000,00 EUR be PVM

	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-

	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija 2015-07-02 – 2015-12-31; toliau - Įstatymas); Perkančiosios organizacijos miškų urėdo 2014-12-30 įsakymu Nr. TV-141 patvirtintos VĮ Dubravos eksperimentinės-mokomosios miškų urėdijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės (toliau – Taisyklės)

	Vertinimo apimtys/etapas
	Dalinis vertinimas / Pirkimo procedūrų vertinimas po Pirkimo sutarties sudarymo

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	-







II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai
	1.
	Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:1], Įstatymo 87 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:2], Įstatymo 32 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:3], Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:4] [1:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi <...> nediskriminavimo, <...> proporcingumo ir skaidrumo principų“;]  [2:  „Perkančioji organizacija, parinkdama tiekėją ir siekdama įsitikinti, ar tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį, vadovaujasi šio įstatymo 32–38 straipsniuose nustatytais reikalavimais“;]  [3:  „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos“;]  [4:  „Perkančioji organizacija <...> supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles“;] 


	Pirkimo sąlygų, patvirtintų Perkančiosios organizacijos urėdo 2015-10-15 įsakymu Nr. 91, 21.10 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas „Tiekėjas per paskutinius 3 metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos (jeigu veiklą vykdė trumpiau nei 3 metus) yra tinkamai įvykdęs  bent 1 (vieną) ne mažesnio kaip 3700 m2 bendro ploto  sodmenų išauginimo su apribota šaknų sistema tunelinių šiltnamių, dengtų dviguba polietileno danga, statybos darbų sutartį (sutartis)”, t.y. nustatyta, kad tiekėjas turi būti įvykdęs Pirkimo objekto daliai identišką sutartį. Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija, nustačiusi šį kvalifikacijos reikalavimą, dirbtinai apribojo potencialių tiekėjų galimybę dalyvauti Pirkime, nes:
 - Tarnyba kreipėsi į Perkančiąją organizaciją su prašymu paaiškinti (ir pateikti tai pagrindžiančius dokumentus) ar buvo atliktas rinkos tyrimas, kad bent keli Lietuvoje registruoti tiekėjai (kadangi vykdytas supaprastintas pirkimas) galėtų atitikti šį kvalifikacijos reikalavimą. Perkančioji organizacija 2016-08-10 raštu Nr. SDE-492 (3.23) atsakė, kad  Įstatymas ir kiti viešuosius pirkimus reglamentuojantys teisės aktai neįpareigoja Perkančiosios organizacijos prieš pradedant pirkimą atlikti rinkos tyrimo. Atsižvelgiant į tai, kad Perkančioji organizacija nenurodė nei vieno potencialaus Lietuvoje registruoto tiekėjo, taip pat į tai, kad visi Pirkimo dalyviai, siekdami atitikti šį kvalifikacijos reikalavimą, pasitelkė užsienio įmones, darytina išvada, kad nė vienas Lietuvos Respublikoje registruotas tiekėjas tokios įvykdytos sutarties neturi;
- Statybos techniniame reglamente STR 1.01.09:2003 "Statinių klasifikavimas pagal jų naudojimo paskirtį" šiltnamiai patenka į negyvenamųjų pastatų grupę, pagalbinio ūkio paskirties pastatų pogrupį. Į smulkesnes kategorijas šiltnamiai nebeskirstomi. Vien reikalavimas būti įvykdžius šiltnamio statybos sutartį, jau būtų smarkiai ribojantis konkurenciją, tuo tarpu Pirkimo sąlygų 21.10 punkte nustatytas reikalavimas apskritai eliminavo bet kokių Lietuvoje registruotų tiekėjų galimybę savarankiškai dalyvauti Pirkime. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Pirkimas - yra statybos darbų pirkimas, todėl Perkančioji organizacija, nustatydama Pirkimo sąlygas (šiuo atveju kvalifikacijos reikalavimus), turėtų atsižvelgti į statybų sritį reglamentuojančių teisės aktų nuostatas;
- šiltnamių statybos darbai atliekami pagal techninius projektus Nr. 235“Šiltnamių – sodinukų auginimo aikštelių Vaišvydavos k., Samylų sen., Kauno r. sav., techninis projektas“ bei Nr. 235-1 „Gamybinio pastato Miškininkų g. 7, Vaišvydavos k., Samylų sen., Kauno r. sav., techninis projektas“ ir visa su jo statyba susijusi specifika pateikta šiuose techniniuose projektuose, todėl tiekėjas, turintis rangos patirties ir visus Pirkimo sąlygose nurodytus kvalifikacijos atestatus, yra pilnai pajėgus pastatyti ir šiltnamį.
Tarnyba taip pat atkreipia dėmesį, kad Tarnybos direktoriaus 2003-10-20 įsakymu Nr. 1S-100 „Dėl tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų patvirtino“ patvirtintų Tiekėjų kvalifikacijos vertinimo metodinių rekomendacijų 25 punkte nustatyta, kad darbų pirkimo atvejais tiekėjo pajėgumu turėtų būti įsitikinama pagal personalo turimus kvalifikacijos atestatus ir vidutinę metinę svarbiausių statybos darbų vertę, o ne pagal su Pirkimo objektu susijusios sutarties turėjimą.
Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija  Pirkimo sąlygų 21.10 punkte nustatė neproporcingą, diskriminacinį ir dirbtinai ribojantį potencialių tiekėjų galimybę dalyvauti Pirkime kvalifikacijos reikalavimą ir tuo neužtikrino Taisyklių 20 punkto[footnoteRef:5] nuostatų laikymosi. [5:  „Parinkdama tiekėją, Dubravos miškų urėdija, vadovaudamasi Viešųjų pirkimų įstatymo 32–38 straipsniuose nustatytais reikalavimais <...> įsitikina, ar tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį“;
] 



III dalis Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus
	1.
	-

	Pirkimo sąlygų 21.13 punkte nustatytas tiekėjų kvalifikacijos reikalavimas, kad „Tiekėjas turi nuosavybės teise turėti arba turi turėti galimybę nuomotis (ar kitais pagrindais naudoti) šių pirkimo sutarčiai vykdyti reikiamą minimalų mechanizmų kiekį <...>“. Atsižvelgiant į tai, kad tiekėjai yra savo srities profesionalai, Perkančiosios organizacijos keliami reikalavimai dėl mechanizmų kiekio yra pertekliniai. Perkančiosios organizacijos turėtų nurodyti, kokiomis techninėmis priemonėmis turi disponuoti tiekėjas, bet sprendimus dėl jų kiekio turi priimti patys tiekėjai, kurie teikdami pasiūlymus viešuosiuose pirkimuose ir siekdami juos laimėti, parinks reikiamus išteklius ir jų skaičių, kad optimaliomis sąnaudomis galėtų įvykdyti pirkimų sąlygas.



IV dalis. SPRENDIMAS
Atsižvelgiant į nustatytus Įstatymo pažeidimus, nurodytus vertinimo išvados II dalyje, imperatyvioms Įstatymo nuostatoms prieštaraujanti Pirkimo sutartis Nr.4,  2016-01-14 sudaryta  su tiekėju UAB „Kaminta“, Tarnybos nuomone, turėtų būti nutraukta, ir, esant poreikiui, organizuojamas naujas pirkimas užtikrinant tiekėjų konkurenciją.
Prašome ne vėliau kaip per 10 darbo dienų, nuo šios vertinimo išvados gavimo dienos, raštu informuoti Tarnybą apie priimtą sprendimą dėl Tarnybos rekomendacijos nutraukti sutartis. 
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.

Kontrolės skyriaus vyriausiasis specialistas	                                                    Deividas Vitkauskas
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