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prie Susisiekimo ministerijos
J. Basanavičiaus g. 36
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PIRKIMO-PARDAVIMO SUTARTIES NEPLANINIO VERTINIMO IŠVADA

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko 2017-03-31 sutarties Nr. S-133, sudarytos tarp Lietuvos automobilių kelių direkcijos prie Susisiekimo ministerijos ir UAB „Problematika“, vykdymo atitikties Viešųjų pirkimų įstatymui ir (ar) su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams neplaninį vertinimą.

I dalis. Bendra informacija

	Sutarties pavadinimas, data, numeris
	2017-03-31 pirkimo sutartis Nr. S-133 (toliau – Sutartis)

	Sutarties pakeitimai (jei tokių buvo): data, Nr.  
	2018-01-04 papildomas susitarimas Nr. 1
2018-04-06 papildomas susitarimas Nr. 1
2018-05-21 papildomas susitarimas Nr. 2

	Pirkimo, kurį įvykdžius sudaryta sutartis, pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	„Su kelių tiesimo, rekonstravimo, taisymo ir priežiūros darbų technine priežiūra susijusių laboratorinių tyrimų ir bandymų paslaugos“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbtas 2017-01-25, pirkimo Nr. 182949) (toliau – Pirkimas)

	Pirkimo vykdytojas 
	Lietuvos automobilių kelių direkcija prie Susisiekimo ministerijos

	Tiekėjas / teikėjas / rangovas
	UAB „Problematika“

	Subrangovai / subtiekėjai / subteikėjai 
	VšĮ Kelių ir transporto tyrimo institutas (III pirkimo dalis)

	Jei pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-

	Pirkimo, kurį įvykdžius sudaryta sutartis, vykdymo teisinis pagrindas (Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas, Lietuvos Respublikos pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymas (toliau – Įstatymas), supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija iki 2017-07-01) (toliau – Įstatymas (redakcija iki 2017-07-01)).
Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2017-07-01) (toliau – Įstatymas (redakcija nuo 2017-07-01))

	Vertinimo apimtis / sutarties vykdymo etapas
	Vertinimas po Sutarties sudarymo, Sutartis vykdoma

	Ar dėl sutarties vyksta teismo procesas?
Jei taip, nurodyti:
ieškinio (skundo) dalyką, 
bylos šalių pavadinimus, 
ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teismą (pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	Ne

	Už sutarties vykdymą atsakingas darbuotojas (-ai) ar kiti asmenys
	Paslaugų sutartį administruoja perkančiosios organizacijos Projektų įgyvendinimo ir techninės priežiūros skyriaus paskirtas atsakingas darbuotojas




II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai

	1. 
	[bookmark: _GoBack]Įstatymo (redakcija nuo 2017-07-01) 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:1] [1:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų“.] 


	Perkančioji organizacija vykdomą Pirkimą skaidė į tris pirkimo dalis: 1) kelių statyboje naudojamų medžiagų ir gaminių laboratorinių tyrimų ir bandymų paslaugos, 2) kelio ženklinimo laboratorinių tyrimų ir bandymų paslaugos, 3) kelio eksploatacinių savybių laboratorinių tyrimų ir bandymų paslaugos. Pirkimo sąlygose Perkančioji organizacija nurodė, kad pagal kiekvieną pirkimo dalį planuoja įsigyti paslaugų, kurių vertė neviršys atitinkamai 1 150 000 Eur su PVM, 200 000 Eur su PVM, 150 000 Eur su PVM.
Pirkimą visose pirkimo dalyse laimėjo tas pats tiekėjas UAB „Problematika“ (toliau – Tiekėjas), su kuriuo Perkančioji organizacija sudarė Sutartį trims pirkimo dalims. 
2018-01-04 Sutarties šalys sudarė papildomą susitarimą Nr. 1, kurio 1 punkte susitarė pakeisti Sutarties 4 punktą ir jį išdėstyti taip: „Bendra maksimali suma, kuri bus sumokama Teikėjui pagal Sutartį per visą paslaugų teikimo laikotarpį yra 1 500 000 Eur <...> su PVM per pirmąjį 12 mėnesių paslaugų teikimo laikotarpį <...>“. Šiuo susitarimu Sutarties šalys nusprendė teikiamų paslaugų vertę skaičiuoti ne pagal atskiras pirkimo dalis, o pagal bendrą visų pirkimo dalių vertę.
Sutarties vykdymo metu trečiosios pirkimo dalies teikiamų paslaugų vertei viršijus nustatytą maksimalią 150 000 Eur su PVM sumą ir Perkančiajai organizacijai nusprendus už trečiosios pirkimo dalies paslaugas atsiskaityti naudojant pirmajai ir antrajai pirkimo dalims skirtas lėšas, trečiosios pirkimo dalies vertė padidėjo. Pažymėtina, kad Pirkimo dokumentuose nurodant maksimalią pirkimo ar pirkimo dalies vertę, tokios pirkimo sąlygų nuostatos įtakoja tiek pasiūlymo kainą, tiek tiekėjų sprendimą dalyvauti (ar nedalyvauti) viešajame pirkime.
Atsižvelgiant į išdėstytą, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija, sujungdama pirkimo dalių vertes, nesivadovavo Įstatymo (redakcija nuo 2017-07-01) 89 straipsnio 1 dalies 5 punkto nuostata, atliko esminį Sutarties pakeitimą kaip apibrėžta Įstatymo (redakcija nuo 2017-07-01) 89 straipsnio 4 dalies 1 ir 2 punktuose[footnoteRef:2], ir tuo pažeidė Įstatymo (redakcija nuo 2017-07-01) 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus skaidrumo ir lygiateisiškumo principus. [2:  „4. Pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties pakeitimas jos galiojimo laikotarpiu laikomas esminiu pagal šio straipsnio 1 dalies 5 punktą, kai juo pakeičiamas pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties bendrasis pobūdis. Bet kuriuo atveju esminiais pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties pakeitimais laikomi tokie pakeitimai, kai tenkinama bent viena iš šių sąlygų (šio straipsnio 1 ir 2 dalyse nurodytais atvejais į šias sąlygas neatsižvelgiama):
1) pakeitimu nustatoma nauja sąlyga, kurią įtraukus į pradinį pirkimą būtų galima priimti kitų kandidatų paraiškų, dalyvių pasiūlymų ar pirkimas sudomintų daugiau tiekėjų;
2) dėl pakeitimo ekonominė pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties pusiausvyra pasikeičia tiekėjo, su kuriuo sudaryta ši sutartis, naudai taip, kaip nebuvo aptarta pradinėje sutartyje“.] 


	1. 
	Įstatymo (aktuali redakcija iki 2017-07-01) 18 straipsnio 6 dalies 3 punktas[footnoteRef:3], [3:  „Pirkimo sutartyje, kai ji sudaroma raštu, turi būti nustatyta: <...> kainodaros taisyklės, nustatytos pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės arba jos įgaliotos institucijos patvirtintą metodiką“.] 

Įstatymo (aktuali redakcija iki 2017-07-01) 3 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:4]. [4:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo principų“.] 


	Sutarties 2 punkte nurodyti teikiamų paslaugų vieneto įkainiai, o Sutarties 4.1 – 4.3 punktuose nurodyta maksimali Sutarties vertė pagal kiekvieną Pirkimo dalį. Pažymėtina, kad Perkančioji organizacija nei Pirkimo vykdymo metu, nei sudarant Sutartį, nenurodė planuojamų įsigyti paslaugų preliminarių kiekių ar paklaidos procentine išraiška.
Atsižvelgusi į tai, kas išdėstyta, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija nesivadovavo Viešojo pirkimo-pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodikos (aktuali redakcija nuo 2015-01-01 iki 2017-07-01)[footnoteRef:5] 12 punkto nuostata, kad „<...> Pirkimo dokumentuose ir sutartyje, nurodant preliminarius kiekius, nustatoma viršutinė ir apatinė ribos <...> arba nurodoma paklaida procentine išraiška, arba, jei neįmanoma nustatyti apatinės ribos, nurodoma tik viršutinė riba (pavyzdžiui, ne daugiau kaip <...>)“ ir tokiu būdu pažeidė Įstatymo (aktuali redakcija iki 2017-07-01) 18 straipsnio 6 dalies 3 punkto nuostatą, kad raštu sudarytoje pirkimo sutartyje turi būti įtvirtintos „kainodaros taisyklės, nustatytos pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės arba jos įgaliotos institucijos patvirtintą metodiką“, bei Įstatymo (aktuali redakcija iki 2017-07-01) 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą. [5:  Viešojo pirkimo-pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodika, patvirtinta Tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. įsakymu Nr. 1S-21 (aktuali redakcija nuo 2015-01-01).] 



	1. 
	Įstatymo (redakcija iki 2017-07-01) 3 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:6]. [6:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų“.] 


	Sutarties 8 punktas nustato, kad „<...> dėl užsitęsusių statybos rangos darbų terminų gali būti du kartus pratęstas paslaugų teikimo terminas: pirmą kartą – 12 mėnesių, antrą kartą – 10 mėnesių, termino pratęsimą fiksuojant papildomu susitarimu, nurodant tikslią termino pabaigos datą <...>“. Ši Sutarties sąlyga sudaro prielaidas piktnaudžiauti teise pratęsti Sutartį, kadangi šioje nuostatoje nėra įvardinti konkretūs statybos rangos darbai. Vadovaudamasi minėtu Sutarties punktu, Perkančioji organizacija galėtų pratęsti Sutartį bet kokiu atveju, kai Sutarties galiojimo metu bus vykdomi statybos rangos darbai pagal kitas Perkančiosios organizacijos pasirašytas sutartis. Pažymėtina, kad sudarydama 2018-04-06 papildomą susitarimą Nr. 1 Perkančioji organizacija vadovavosi minėtąja nuostata dėl darbų pratęsimo užsitęsus statybos darbams.
Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytą, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo (redakcija iki 2017-07-01) 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą.




III dalis. Pastabos, į kurias Perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus

	1. 
	

	



IV dalis. SPRENDIMAS

Atsižvelgdama į nustatytus Viešųjų pirkimų įstatymo pažeidimus, Tarnyba rekomenduoja pripažinti negaliojančiu 2018-01-04 papildomą susitarimą Nr. 1.
Prašome ne vėliau kaip per 10 darbo dienų, nuo šios vertinimo išvados gavimo dienos, raštu informuoti Tarnybą apie priimtą sprendimą dėl Tarnybos rekomendacijos.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su Tarnybos išvada, Jūs galite ją apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.





Direktorė						Diana Vilytė
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