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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

KONTROLĖS SKYRIUS

PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA

2017 m. liepos    d. Nr. 4S-

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino Vilniaus universiteto (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktus dokumentus, susijusius su vykdomu viešuoju pirkimu.
I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	„Biuro prekių pirkimas VU3472“, Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbtas 2016 m. gruodžio 29 d., pirkimo Nr. 182195 (toliau – Pirkimas).

	Pirkimo būdas
	Atviras konkursas

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM/be PVM
	726 000,00 EUR su PVM / 600 000,00 EUR be PVM 


	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-

	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2016-01-01) (toliau – Įstatymas).

	Vertinimo apimtys/etapas
	Išsamus vertinimas / Pirkimo procedūrų vertinimas po vokų atplėšimo procedūros, bet iki Pirkimo pabaigos

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	-



II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai
	1. 
	Įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 9 punktas
, Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis
 ir 2 dalis


	1. Pirkimo sąlygų, patvirtintų Perkančiosios organizacijos centralizuotų viešųjų pirkimų komisijos (toliau – Komisija) 2016-12-15 posėdžio protokolu Nr. 127, 2 punkte nustatyta, kad „Šiuo pirkimu siekiama sudaryti preliminariąją sutartį su 1 (vienu) ūkio subjektu, kuris esant poreikiui tieks biuro prekes ir su jomis susijusias prekes, nurodytas tiekėjo elektroniniame prekių kataloge, kurį privalo turėti visą preliminarios sutarties galiojimo laikotarpį <...>“, o Pirkimo sąlygų 4 punkte nustatyta, jog „Preliminarios sutarties galiojimo laikotarpiu bus perkamos prekės, esančios tiekėjo viešame elektroniniame prekių kataloge, pritaikius tiekėjo pasiūlyme nurodytą nuolaidą. Šių konkurso sąlygų 1 priede „Tiekėjo pasiūlymas ir techninės specifikacijos“ pateikiamų prekių kainos turi būti pateiktos remiantis pasiūlymų pateikimo dieną viešai pateikiamomis šių prekių kainomis tiekėjo viešai skelbiamame elektroniniame prekių kataloge <...>“.
Pirkimo sąlygų 6 punkte nustatyta, kad „Prekių orientacinis sąrašas, skirtas tiekėjų pasiūlymams palyginti, pateiktas šių konkurso sąlygų 1 priede „Tiekėjo pasiūlymas ir techninės specifikacijos“. Tiekėjo pasiūlymo palyginamoji kaina bus apskaičiuojama orientacinio sąrašo prekėms tiekėjo pasiūlytus įkainius padauginus iš prekių orientacinių kiekių ir pritaikius tiekėjo pasiūlytą nuolaidą. Preliminarios sutarties galiojimo laikotarpiu laimėtoju pripažintas tiekėjas privalės taikyti šių konkurso sąlygų 1 priede „Tiekėjo pasiūlymas ir techninės specifikacijos“ pasiūlytą nuolaidą visoms tiekėjo viešai skelbiamame elektroniniame prekių kataloge esančioms prekėms“. Tokiu būdu Perkančioji organizacija kainodaros taisyklėse taiko įkainio bazės nustatymą, ką ji patvirtina Tarnybai adresuotame 2017-06-21 rašte Nr. (1.2)13300-S-341.
Viešojo pirkimo–pardavimo sutarčių kainodaros taisyklių nustatymo metodikos, patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. įsakymu Nr. 1S-21 „Dėl Viešojo pirkimo–pardavimo sutarčių kainodaros nustatymo metodikos patvirtinimo“ (toliau – Metodika) (redakcija nuo 2015-01-01) 4 punkte nustatyti pagrindiniai kainodaros taisyklių nustatymo principai – kainodaros taisyklės turi būti aiškios ir nedviprasmiškos. Turi būti siekiama surašyti jas taip, kad atsiskaitymo su tiekėju metu nekiltų neaiškumų dėl suteiktų prekių, paslaugų ar įvykdytų darbų įkainojimo. Metodikos IV skyriaus, reglamentuojančio įkainio bazės nustatymą, 14 punkte reikalaujama, jog „Bazinis įkainis apskaičiuojamas pagal kainodaros taisyklėse nurodytą tam tikrą aiškiai apibrėžtą išorinį parametrą (išorinius parametrus) – įkainio bazę, kurios reikšmė kiek įmanoma mažiau turėtų priklausyti tiek nuo perkančiosios organizacijos, tiek nuo tiekėjo“. Metodikos 16 punkte nustatyta, kad „Pasirenkant tokį kainos apskaičiavimo būdą, pagrindinis perkančiosios organizacijos uždavinys – tinkamos įkainio bazės parinkimas ir bazinio įkainio apskaičiavimo taisyklių nustatymas <...>“. Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija, rengdama Pirkimo dokumentus: 

- nenurodė juose aiškiai apibrėžtų bazinio įkainio apskaičiavimo išorinių parametrų (pvz., už įkainio bazę galėtų būti imama tam tikro laikotarpio vidutinė prekės vieneto kaina); 

- nenustatė juose bazinio įkainio apskaičiavimo taisyklių, o apsiribojo vertinimu tik pagal procentinę nuolaidą.

Metodikos nuostatų taikymas yra privalomas, nes Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 3 punkte reikalaujama, kad „Pirkimo sutartyje, kai ji sudaroma raštu, turi būti nustatyta <...> kainodaros taisyklės, nustatytos pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės arba jos įgaliotos institucijos patvirtintą metodiką <...>“. Šiuo atveju įkainio bazė būtų priklausiusi tik nuo tiekėjo, nes prekių elektroninio katalogo kainos nuolat keičiamos priklausomai nuo rinkos kainų. Tai suteikia Tarnybai pagrindą daryti išvadą, kad Pirkimo sąlygos neužtikrina racionalaus lėšų panaudojimo, neatitinka viešųjų pirkimų procedūroms taikytinų skaidrumo ir teisinių santykių apibrėžtumo principų.

	2. 
	Įstatymo 15 straipsnio 5 dalis


	2016-03-03 Pirkimo paraiškoje Nr. 898-2016/CA VPD259 nurodyta priežastis, dėl ko prekės nebus perkamos iš centrinės perkančiosios organizacijos (toliau – CPO) – „nepakankamas asortimentas“, yra nemotyvuota, nes nėra aišku, kokių Perkančiajai organizacijai reikalingų biuro reikmenų nesiūloma CPO kataloge. Tuo tarpu, Tarnyba pastebi, kad į Pirkimo techninę specifikaciją įrašytos tokios skirtingos paskirties prekės kaip telefono aparatai, belaidžiai telefonai, padirbtų pinigų detektoriai, galvaniniai elementai, šviestuvai, elektros lemputės, liuminescencinės lempos, kompiuterių pelės, ausinės, mikrofonai, nešiojamų kompiuterių krepšiai, kilimėliai ir kt. 

	3. 
	Įstatymo 25 straipsnio 2 dalis
 ir Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis


	Pirkimo objektas į dalis neskirstomas, nors Tarnyba nustatė, kad prekių asortimentas susideda iš 10 atskirų dalių, perkamos skirtingos paskirties prekės, jų pristatymas numatytas į 5 Lietuvos miestus. Tai neužtikrina konkurencijos ir diskriminuoja tiekėjus. Siekdama užtikrinti Įstatyme įtvirtintų pagrindinių pirkimų principų laikymąsi, Perkančioji organizacija turėjo suskirstyti Pirkimo objektą į atskiras dalis pagal tiekėjų suinteresuotumą, kas sudarytų galimybę didesniam tiekėjų skaičiui pateikti konkurencingus pasiūlymus, o Perkančiajai organizacijai racionaliai naudoti pirkimui skirtas lėšas. Perkančioji organizacija, neskaidydama Pirkimo objekto į dalis ir prašydama pateikti vieną pasiūlymą dėl skirtingų Pirkimo objekto dalių, akivaizdžiai sumažino dalyvių, galinčių pateikti pasiūlymus Pirkimui, skaičių. Tai įrodo aplinkybė, kad CVP IS užregistruota 11 Pirkimu suinteresuotų tiekėjų, tačiau pasiūlymus pateikė tik 2 tiekėjai, iš kurių vieno pasiūlymas atmestas dėl neatitikties Pirkimo techninės specifikacijos reikalavimams.

	4. 
	Įstatymo 23 straipsnio 4 dalis
 ir Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis


	Skelbime apie pirkimą nurodyti ne visi pagrindiniai perkamų prekių BVPŽ kodai pagal Pirkimo sąlygų 2 punkte (Pirkimo objektas) išvardintas prekes. Nurodytas vienas perkamų prekių BVPŽ kodas – 30192000-1 (Biuro reikmenys). Tarptautinių viešųjų pirkimų skelbimų standartinių formų pildymo rekomendacijų, patvirtintų Tarnybos direktoriaus 2014 m. rugsėjo 30 d. įsakymu Nr. 1S-159 „Dėl Tarptautinių viešųjų pirkimų skelbimų standartinių formų pildymo rekomendacijų patvirtinimo“ 6.10 punkte nustatyta, kad „Perkančioji organizacija privalo nurodyti pagrindinio pirkimo objekto kodą, nustatytą pagal BVPŽ pagrindinį žodyną. Jei yra ir papildomų pirkimo objektų, turi būti nurodyti ir jų pagrindiniai kodai pagal papildomų pirkimo objektų vertę mažėjančia tvarka“.

	5. 
	Įstatymo 27 straipsnio 1 dalis


	Perkančioji organizacija, teikdama CVP IS priemonėmis atsakymus į tiekėjų klausimus dėl Pirkimo sąlygų, nepateikė jų CVP IS kartu su skelbimu apie Pirkimą.

	6. 
	Įstatymo 94¹ straipsnio 3 dalis


	Perkančioji organizacija 2017-03-06 gavo CVP IS priemonėmis tiekėjo pretenziją dėl Pirkimo sąlygų, kuri buvo išnagrinėta nesilaikant Įstatyme nustatyto termino (Perkančiosios organizacijos Centralizuotos viešųjų pirkimų komisijos 2017-03-17 posėdžio protokolas Nr. 24).   


III dalis Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus
	-


IV dalis. SPRENDIMAS
Tarnyba, atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo nuostatų pažeidimus, nurodytus šios vertinimo išvados II dalyje, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo          95 straipsnio 2 dalies 5 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją nutraukti Pirkimo procedūras ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus. 

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
	Vyriausiasis specialistas
	Edvard Malyško


Edvard Malyško, tel. (8 5) 216 3449, el. p. Edvard.Malysko@vpt.lt
2017-07-26
� „Pirkimo dokumentuose turi būti <...> perkančiosios organizacijos siūlomos šalims pasirašyti pirkimo sutarties sąlygos pagal šio įstatymo 18 straipsnio 6 dalies reikalavimus <...>“; 


� „Perkančioji organizacija užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi <...> skaidrumo principų“;


� „Pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai <...> reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas“;


� „Perkančiosios organizacijos <...> privalo įsigyti prekes, paslaugas ir darbus iš centrinės perkančiosios organizacijos arba per ją, kai centrinės perkančiosios organizacijos kataloge siūlomos prekės, paslaugos ar darbai atitinka perkančiosios organizacijos poreikius ir perkančioji organizacija negali jų atlikti efektyvesniu būdu racionaliai naudodama tam skirtas lėšas. Perkančiosios organizacijos privalo motyvuoti savo sprendimą neatlikti centrinės perkančiosios organizacijos kataloge siūlomų prekių, paslaugų ar darbų pirkimo <...>“;


� „Techninė specifikacija turi užtikrinti konkurenciją ir nediskriminuoti tiekėjų“;


� „Perkančioji organizacija užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo <...> principų“;


� „Skelbimai teikiami elektroninėmis priemonėmis Viešųjų pirkimų tarnybos nustatyta tvarka“;


�  Žr. išnašą Nr. 2;


� „Perkančioji organizacija pirkimo dokumentus, kuriuos įmanoma pateikti elektroninėmis priemonėmis, įskaitant technines specifikacijas, dokumentų paaiškinimus (patikslinimus), taip pat atsakymus į tiekėjų klausimus, skelbia Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje kartu su skelbimu apie pirkimą“;


� „Perkančioji organizacija privalo išnagrinėti pretenziją ir priimti motyvuotą sprendimą ne vėliau kaip per 5 darbo dienas nuo pretenzijos gavimo dienos <...>“.





