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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

KONTROLĖS SKYRIUS

PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA

2017 m. rugpjūčio    d. Nr. 4S-

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino VšĮ Klaipėdos universitetinės ligoninės (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktus dokumentus, susijusius su vykdomu viešuoju pirkimu.
I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	„Diagnostiniai reagentai, kalibracinės ir kontrolinės medžiagos, papildomos priemonės, skirtos darbui su ligoninės turima automatine integruota analizine sistema“, Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas     2017 m. sausio 6 d., pirkimo Nr. 182527 (toliau – Pirkimas).

	Pirkimo būdas
	Atviras konkursas

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM/be PVM
	760 000,00 EUR su PVM 


	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-

	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2017-01-01) (toliau – Įstatymas).

	Vertinimo apimtys/etapas
	Dalinis vertinimas / Pirkimo procedūrų vertinimas po vokų atplėšimo procedūros, bet iki Pirkimo pabaigos

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	-


II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai
	1. 
	Įstatymo 25 straipsnio 2 dalis
 ir 3 straipsnio 1 dalis


	Pirkimo sąlygų, patvirtintų Perkančiosios organizacijos viešojo pirkimo komisijos 2016 m. spalio 24 d. posėdžio protokolu, 11 punkte nustatyta, kad Pirkimas į dalis neskirstomas. 

Pirkimo sąlygų priede Nr. 2 nustatyti techninės specifikacijos reikalavimai (viso 81) ir nurodyta, kad reagentai ir priemonės „Turi būti tinkami analizatoriui, rekomenduojami gamintojo, atitinkantys tyrimo metodą. Turi būti vieno tiekėjo ir vieno gamintojo (arba analizatoriaus gamintojo rekomenduoti ir adaptuoti, pateikti tai įrodančius dokumentus)“.

Tarnybai 2017-03-02 raštu Nr. 4S-664 paprašius pateikti informaciją ir įrodančius dokumentus, kad Pirkimo techninėje specifikacijoje nustatytų reikalavimų visumą atitinka ne mažiau nei 3 skirtingų gamintojų prekės, Perkančioji organizacija 2017-03-07 raštu Nr. 16-954 pateikė Tarnybai jos prašomą informaciją, tačiau Tarnyba, atlikusi nepriklausomą ekspertinį vertinimą, nustatė, kad techninėje specifikacijoje nustatytų reikalavimų visuma yra pritaikyta Abbott Diagnostics gaminamai automatinei integruotai analitinei sistemai ARCHITECT ci8200, susidedančiai iš klinikinės chemijos analizatoriaus ARCHITECT c8000 ir imunocheminių tyrimų analizatoriaus ARCHITECT i2000SR ir tokiu būdų riboja konkurenciją bei pažeidžia Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 25 straipsnio 2 dalies nuostatas. 
Perkančioji organizacija rašte teigia, kad techninėje specifikacijoje nustatytų reikalavimų visumą, be ARCHITECT ci8200,  taip pat atitinka ir Beckman Coulter (toliau – BK) integruota sistema UniCel DxC 660i Synchron Access Clinical system, susidedanti iš klinikinės chemijos analizatoriaus AU680 ir imunocheminių tyrimų analizatoriaus DxI 600, bei Siemens Healthineers (toliau – Siemens) gaminama sistema, susidedanti iš klinikinės chemijos analizatoriaus ADVIA 1800, imunocheminių tyrimų analizatoriaus ADVIA Centaur XP ir mėginių/ėminių valdymo centro VersaCeII XP. Tačiau viešai prieinama informacija rodo, jog techninėje specifikacijoje nustatytų reikalavimų visumos pilnai neatitinka nei rašte nurodyta BK, nei Siemens gaminama sistema. Svarbu pastebėti, kad pati Perkančioji organizacija rašte nurodė, kad kai kurias techninės specifikacijos reikalavimų sistemai pozicijas pilnai atitinka tik ARCHITECT ci8200 (38 p. „Kalibravimo sistema“, 41 p. „Elektrolitų: kalio, natrio, chloridų nustatymas“, 42 p. „Reakcijų kiuvetės“), o kitos sistemos reikalavimus atitinka tik dalinai, neatitinka arba apie atitikimą nėra informacijos, t. y. pati Perkančioji organizacija nurodė, kad tik ARCHITECT ci8200 pilnai atitinka reikalavimus sistemai.

Kadangi buvo planuojama pirkti reagentus ir kitas medžiagas darbui su ligoninės turima analizine sistema, Perkančioji organizacija, nors ir nurodė, kad tiekėjai gali siūlyti lygiavertę sistemą panaudai, nustatė konkurenciją ribojančius specialiuosius reikalavimus tyrimams (reagentams ir pagalbinėms medžiagoms, žr. žemiau). Dėl šios priežasties reikalavimas, kad bus vertinama „tik pilna pirkimo objekto dalis, pilnai atitinkanti techninius reikalavimus analizatoriui ir diagnostiniams reagentams, kalibracinėms, kontrolinėms medžiagoms, papildomoms priemonėms, bei atliekantys visus I dalyje išvardintus tyrimus/testus“ (kalba netaisyta), neleido tiekėjams siūlyti kitų gamintojų analizatorių, nes nemažą dalį nustatytų specialiųjų reikalavimų tyrimams, sprendžiant iš viešai prieinamos informacijos, atitinka tik Abbott Diagnostics gaminama sistema ARCHITECT ci8200, pvz. reikalavimai labai aukštai viršutinei matavimo ribai (be praskiedimo) šarminės fosfatazės (1.1. p., reikalaujamas parametras: ≥ 4500 U/l, Architect – 4555, BK UniCel® DxC 600/800 - 1650 U/l, Siemens ADVIA 1800 – 1100 U/l), alanininės aminotransferazės (1.2 p.), asparagininės aminotransferazės (1.3 p.), α-amilazės (1.4 p.) tyrimams; reikalavimai viršutinei matavimo ribai be praskiedimo serume/plazmoje > 3,0 mmol/l (Architect – 3,271, BK – 2,21, Siemens – 2,65), viršutinei matavimo ribai be praskiedimo šlapime > 65 000 μmol/l. (Architect – 65 420, BK – 35 360, Siemens – 21 658) kreatinino tyrimui (1.19 p.); visa eilė reikalavimų (99-osios procentilės vertės bendras glaudumas, fono riba aptikimo riba ir t.t.) didelio jautrumo Troponino I (DjTrI) testui (1.45 p.)  (http://www.ifcc.org/media/218183/IFCC%20Troponin%20Tables%20ug_L_Update_December%202012.pdf) ir t.t. Svarbu pastebėti, kad reikalavimo atlikti „1.74. Hepatito C šerdinis antigenas (HCVAg)“ tyrimą neatitinka nei vienas iš Perkančiosios organizacijos rašte nurodytų analizatorių: šio tyrimo neatlieka nei Beckman Coulter UniCel DxI 600 Access analizatorius (žr. https://www.beckmancoulter.com/ucm/idc/groups/public/@wsr/@literature/documents/document/glb_bci_157765.pdf), nei Siemens Healthineers ADVIA Centaur XP analizatorius (žr. https://www.healthcare.siemens.com/immunoassay/systems/advia-centaur-xp/assays). Tokiu būdu vien šis reikalavimas apriboja konkurencija ir vien dėl jo konkurso reikalavimus atitinka tik vienintelio gamintojo sistema - ARCHITECT ci8200 (šiuo metu pasaulyje iš viso yra tik penki reagentų gamintojai, kurie tiekia tokio tipo testą, žr. https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5345254/pdf/ nihms852426.pdf, bet arba tie testai nėra sertifikuoti ES, arba Ortho Clinical Diagnostics gaminami VITROS serijos analizatoriai 3600 ir ECiQ neatlieka šio tyrimo bei jų našumas neatitinka konkurso reikalavimų, žr. https://www.orthoclinical.com/File%20Library/pdf/en-us/VITROS-Assay-US-menu-alphabetized-.pdf). Taip pat reikalavimuose HCVAg tyrimui/testui nurodytas jautrumas ≥ 97,8% atitinka Architect sistemos reagentų jautrumą (žr. http://www.ilexmedical.com/files/PDF/HCVAg_ARC.pdf, reikalavimas specifiškumui ≥ 95,5% skiriasi nuo gamintojo tyrimo informacijoje nurodyto ≥ 99.5% specifiškumo, bet tai gali būti ir rašybos klaida).
Tarnyba pastebi, kad dauguma techninėje specifikacijoje nustatytų specialiųjų reikalavimų reagentams (reikalavimai specifinei metodikai, konkrečios matavimo ribos, konkretus jautrumas ir specifiškumas ir pan.) yra akivaizdžiai pertekliniai tuo atveju, jeigu yra perkami sertifikuoti reagentai ar įranga su CE ženklu. 


III dalis Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus
	-


IV dalis. SPRENDIMAS
Tarnyba, atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo pažeidimus, nurodytus šios vertinimo išvados II dalyje, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 95 straipsnio       2 dalies 5 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją nutraukti Pirkimo procedūras ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus. 

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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2017-08-01
�  „Techninė specifikacija turi užtikrinti konkurenciją ir nediskriminuoti tiekėjų“; 


� „Perkančioji organizacija užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras <...> būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo <...> skaidrumo principų; 





