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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

KONTROLĖS SKYRIUS

PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA

2017 m. gegužės    d. Nr. 4S-

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino VĮ Joniškio miškų urėdijos (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktus dokumentus, susijusius su vykdytu viešuoju pirkimu.
I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	„VĮ Joniškio miškų urėdijos vidinės miškotvarkos projekto parengimas“, Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2017 m. vasario 14 d., pirkimo Nr. 183605 (toliau – Pirkimas).

	Pirkimo būdas
	Supaprastintas atviras konkursas

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM/be PVM
	Faktinė Pirkimo sutarties vertė – 116 359,00 EUR su PVM. 


	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-

	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2017-01-01) (toliau – Įstatymas) ir Perkančiosios organizacijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės, patvirtintos jos vadovo 2016 m. gegužės 9 d. įsakymu Nr. V-49 (toliau – Taisyklės).

	Vertinimo apimtys/etapas
	Dalinis vertinimas / Pirkimo procedūrų vertinimas po sutarties sudarymo.

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	-


II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai
	1. 
	Įstatymo 87 straipsnio 1 dalis
, Įstatymo 32 straipsnio 2 dalis
, Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis
, Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis
, Taisyklių 69 punktas


	Pirkimo sąlygų, patvirtintų Perkančiosios organizacijos vadovo 2017 m. vasario 13 d. įsakymu Nr. V-14, kurioms pritarė Pirkimo komisija (2017-02-13 posėdžio protokolas Nr. V2-25), 21.8 punkte nustatytas tiekėjų kvalifikacijos reikalavimas, kad „Tiekėjas, per paskutinius trejus metus <...> turi būti sėkmingai įvykdęs bent 1 (vieną) valstybinių miškų vidinės miškotvarkos projektų parengimo sutartį,  kurios vertė ne mažesnė kaip 0,7 pasiūlymo vertės“.
Pirkimo sąlygų 21.9 punkte nustatytas tiekėjų kvalifikacijos reikalavimas, kad „Tiekėjas turi pasiūlyti ne mažiau kaip 3 (tris) specialistus, turinčius būtinas žinias, patirtį bei galinčius kokybiškai atlikti reikalaujamas valstybinių miškų vidinės miškotvarkos projekto parengimo paslaugas. Tiekėjo siūlomi ne mažiau kaip 3 specialistai <...> iš kurių bent 1 (vienas) specialistas turi turėti ne trumpesnę kaip 3 metų valstybinių miškų vidinės miškotvarkos projektų rengimo darbų patirtį, bent 1 (vienas) specialistas turi turėti ne trumpesnę kaip 3 metų valstybinių miškų vidinės miškotvarkos projektų Rekreacinio sutvarkymo projektų rengimo darbų patirtį ir iš kurių bent 1 (vienas) specialistas turi turėti ne trumpesnę kaip 3 metų valstybinių miškų vidinės miškotvarkos projektų Gamtosauginių priemonių planų rengimo darbų patirtį“.
Atsižvelgdama į perkamų paslaugų specifiką, kurių teikimo sąlygas reglamentuoja kiti teisės aktai, Tarnyba raštu kreipėsi į Lietuvos Respublikos aplinkos ministeriją (toliau – Ministerija) dėl tarnybinės pagalbos suteikimo vidinės miškotvarkos projektų rengimo klausimais. 

Ministerijos 2017-05-09 raštu Nr. (12-2)-D8-3438 Tarnybai pateiktame atsakyme pažymima, kad „Griežtesni reikalavimai valstybinių miškų vidinės miškotvarkos projektų rengėjams taikomi pirmiausia todėl, kad valstybiniai miškai – valstybės turtas ir paprastai jie sujungti į valdų grupes, sudarančius tūkstančius hektarų. Tuo tarpu privačių miškų valdų vidutinis plotas – 3 hektarai ir jie paprastai <...> nėra jungiami į valdų grupes“. Dėl specialistams, rengiantiems vidinės miškotvarkos projektus, keliamų reikalavimų Ministerija pasisakė, kad „<...> kokybiškai parengti vidinės miškotvarkos projektą gali tik kompetentingų specialistų grupei vadovaujantis, patirtį, rengiant valstybinių miškų vidinės miškotvarkos projektus, turintis specialistas“.
Atsižvelgiant į tai, kad vidinės miškotvarkos projektus rengia tiekėjo pasiūlyti specialistai, arba, kaip nustatyta Pirkimo sąlygų 24 punkte jis gali pasitelkti subtiekėjus, kuriais laikytini specialistai, kurie nėra tiekėjo darbuotojai, Pirkimo sąlygų 21.8 punkto reikalavimas tiekėjui būti įvykdžiusiam 0,7 pasiūlymo vertės išimtinai valstybinių miškų vidinės miškotvarkos projektų parengimo sutartį, Tarnybos nuomone, nėra pagrįstas ir proporcingas, siekiant Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje apibrėžto pirkimų tikslo – „vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai <...> reikalingų prekių, paslaugų ar darbų <...>“. Įvykdytos sutarties pateikimas negarantuoja, jog tiekėjas tinkamai įvykdys Pirkimo sutartį. Be to, reikalaujant išskirtinai valstybinių miškų vidinės miškotvarkos projektų rengimo sutarties, dirbtinai ribojama konkurencija, diskriminuojami tiekėjai, pažeidžiant jų teisę dalyvauti Pirkime. Tarnyba, remdamasi perkančiųjų organizacijų pateiktų viešųjų pirkimų procedūrų ataskaitų duomenimis, pastebi, kad tokių paslaugų teikime dominuoja vienas tiekėjas – VĮ Valstybinis miškotvarkos institutas, kuris vienintelis ir pateikė pasiūlymą Pirkimui.
Atsižvelgdama į Ministerijos poziciją dėl specialisto turinčio reikalaujamą patirtį, kuris galėtų vadovauti specialistų, atitinkančių minimalius projektų rengimo reikalavimus, grupei ir tokiu būdu koordinuoti paslaugos teikimą, Tarnyba sprendžia, kad Pirkimo sąlygų 21.9. punkto reikalavimas, nustatantis ne mažesnį kaip trijų specialistų skaičių, reikalaujant vienam iš jų turėti 3 metų patirtį rengiant valstybinių miškų vidinės miškotvarkos projektus, kitam – 3 metų patirtį rengiant rekreacinio sutvarkymo projektus, o dar kitam – 3 metų patirtį rengiant gamtosauginių priemonių planus, yra perteklinis ir dirbtinai ribojantis tiekėjų konkurenciją. Perkančioji organizacija neturėtų nurodyti žmogiškųjų išteklių skaičių, nes spręsti su kokiu optimaliu specialistų skaičiumi tiekėjas gebės tinkamai suteikti paslaugas yra tiekėjo kompetencija.
Apibendrindama išdėstytą, Tarnyba konstatuoja, kad Pirkimo sąlygų 21.8 ir 21.9 punktuose nustatyti tiekėjų kvalifikacijos reikalavimai yra nepagrįsti, neproporcingi siekiamam Pirkimo tikslui ir dirbtinai ribojantys tiekėjų konkurenciją.


III dalis Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus
	-


IV dalis. SPRENDIMAS
Atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo pažeidimus, nurodytus šios vertinimo išvados II dalyje, imperatyvioms Įstatymo nuostatoms prieštaraujanti 2017-03-09 su VĮ Valstybiniu miškotvarkos institutu sudaryta Pirkimo sutartis Nr. 17-08, Tarnybos nuomone, turėtų būti nutraukta, ir, esant poreikiui, organizuojamas naujas viešasis pirkimas.
Prašome ne vėliau kaip per 10 darbo dienų, nuo šios vertinimo išvados gavimo dienos, raštu informuoti Tarnybą apie priimtą sprendimą dėl Tarnybos rekomendacijos nutraukti Pirkimo sutartį. 
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
	Kontrolės skyriaus vyriausiasis specialistas
	Edvard Malyško


Edvard Malyško, tel. (8 5) 216 3449, el. p. Edvard.Malysko@vpt.lt
2017-05-25
� „Perkančioji organizacija, parinkdama tiekėją ir siekdama įsitikinti, ar tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį, vadovaujasi šio įstatymo 32–38 straipsniuose nustatytais reikalavimais <...> “;


� „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui <...>“;


� „Perkančioji organizacija <...> supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles <...>“;


� „Perkančioji organizacija užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo principų“;


� „Urėdija tiekėjų kvalifikacinius reikalavimus nustato vadovaudamasi Viešųjų pirkimų įstatymo 32-38 straipsnių nuostatomis <...>“.











