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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

KONTROLĖS SKYRIUS

PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA

2017-12-    Nr. 4S-

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino Širvintų rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktus dokumentus, susijusius su vykdytu viešuoju pirkimu.
I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	Informacinės medžiagos, skelbimų spausdinimo vietinėje spaudoje paslaugos (Kvietimas pateikti pasiūlymą išsiųstas 2017-08-29; toliau – Pirkimas)

	Pirkimo būdas
	Neskelbiama apklausa raštu

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM/be PVM
	Planuojama Pirkimo sutarties vertė – 5.600,00 Eur be PVM;
sudarytos Pirkimo sutarties vertė – 6,750,00 Eur su PVM

	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-

	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2017-07-01) (toliau – Įstatymas), Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašo, patvirtinto Tarnybos direktoriaus 2017-06-28 įsakymu Nr. 1S-97 (toliau – Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašas), ir Perkančiosios organizacijos viešųjų pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės vykdymo taisyklių, patvirtintų Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2017-07-07 įsakymu Nr. 9-566 (toliau – Perkančiosios organizacijos viešųjų pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės vykdymo taisyklės), nuostatos 

	Vertinimo apimtys/etapas
	Išsamus vertinimas / Pirkimo procedūrų vertinimas po sutarties sudarymo

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	-


II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai
	1. 
	Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašo 16
 punktas, 15
 punktas, Perkančiosios organizacijos viešųjų pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės vykdymo taisyklių 7
 punktas

	Pirkimą vykdė pirkimų organizatorius A. M. J.
 Pirkimo būdas parinktas vadovaujantis Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašo 21.1.2
 ir 21.2.1
 punktų nuostatomis (nurodyta Tiekėjų apklausos pažymoje Nr. 1R-434). Apklaustas vienintelis tiekėjas UAB „Danielita“ (laikraštis „Širvintų kraštas“), vadovaujantis Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašo 21.1.1
 punkto nuostatomis.

Pirkimo organizatorius Pirkimą vykdė nesivadovaudamas Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašo 16 punktu ir Perkančiosios organizacijos viešųjų pirkimų organizavimo ir vidaus kontrolės vykdymo taisyklių 7 punktu, atsižvelgiant į tai, kad Pirkimą vykdė nepasirašęs Tarnybos kartu su Vyriausiąja tarnybinės etikos komisija nustatytos formos nešališkumo deklaracijos (nepateikti tai paneigiantys dokumentai. Perkančioji organizacija pateikė tik Pirkimo organizatoriaus A. M. J. 2016-02-03 Nešališkumo deklaraciją Nr. 4 ir 2016-02-03 Konfidencialumo pasižadėjimą).

Tarnyba pažymi, kad 2017-06-23 buvo patvirtinta nauja nešališkumo deklaracijos tipinė forma, o 2017-10-12 buvo priimtas Nešališkumo deklaracijos tipinės formos pakeitimas
. Vadovaujantis Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašo 16 punktu, Perkančioji organizacija, siekdama užkirsti kelią pirkimuose kylantiems interesų konfliktams, kaip jie apibrėžiami Įstatymo 21 straipsnio 1
 dalyje, reikalauja, kad visi perkančiosios organizacijos ir pagalbinės pirkimų veiklos paslaugų teikėjo darbuotojai, komisijos nariai ar ekspertai, stebėtojai, dalyvaujantys pirkimo procedūroje ar galintys daryti įtaką jos rezultatams, gali dalyvauti pirkimo procedūrose tik prieš tai pasirašę konfidencialumo pasižadėjimą ir Tarnybos kartu su Vyriausiąja tarnybinės etikos komisija priimtą nustatytos formos nešališkumo deklaraciją (atnaujintą nešališkumo deklaraciją). Pažymėtina, kad vadovaujantis minėtomis nuostatomis, konfidencialumo pasižadėjimą ir  atnaujintą nešališkumo deklaraciją privalėjo pasirašyti ne tik, šio Pirkimo atveju, Pirkimo organizatorius, bet ir visi kiti Perkančiosios organizacijos darbuotojai ir kt., galintys daryti įtaką jo rezultatams.


III dalis. Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus
	1. 
	Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašo 21.3.2


	Tiekėjų apklausos pažymoje Nr. 1R-434 nurodyta, kad apklausa buvo vykdoma raštu, kreipimosi data į tiekėją yra 2017-08-29, o pasiūlymo pateikimo data – 2017-08-30. Perkančiosios organizacijos 2017-11-28 rašte Nr. (6.20)-13-3225 „Dėl informacijos pateikimo“ nurodyta, kad Pirkimo dokumentai nebuvo rengiami, o neskelbiamos apklausos susirašinėjimas vykdytas elektroniniu paštu. 

Susipažinus su Perkančiosios organizacijos pateiktu elektroniniu susirašinėjimu, nustatyta, kad Pirkimo organizatorius 2017-08-29 elektroniniu paštu kreipėsi į tiekėją UAB „Danielita“. Įvertinus minėto elektroninio laiško datą (kuri sutampa su Tiekėjų apklausos pažymoje nurodyta data, kada buvo vykdyta apklausa), jo turinį ir tolimesnį susirašinėjimą su nurodytu tiekėju, daroma išvada, kad aukščiau minėtas elektroninis laiškas iš esmės yra kvietimas pateikti pasiūlymą (toliau – Kvietimas pateikti pasiūlymą), atitinkamai jo turinys (nurodytas paslaugų teikimo terminas, planuojamas kiekis, pasiūlymo teikimo ir pasiūlymo galiojimo trukmei taikomi reikalavimai) prilyginamas Pirkimo dokumentams. 
Kvietime pateikti pasiūlymą prašoma nurodyti „laikraščio periodiškumą ir prenumeratorių skaičių“. Minėtas reikalavimas yra netikslus ir neaiškus, atsižvelgiant į tai, kad neįvardinta koks turi būti laikraščio periodiškumas ir koks privalo būti prenumeratorių skaičius, kad tiekėjas atitiktų Perkančiosios organizacijos nustatytą reikalavimą, taip pat nenurodyta, kokie dokumentai ir/ar kt. turi būti pateikti, siekiant įsitikinti, jog tiekėjas atitinka minėtą reikalavimą. Atitinkamai Perkančioji organizacija negalėjo užtikrinti tinkamo Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašo 21.3.7.1 punkto, kad „Laimėtoju gali būti pasirenkamas tik toks tiekėjas, kurio pasiūlymas atitinka perkančiosios organizacijos poreikius (jei buvo rengiami pirkimo dokumentai – juose nustatytus reikalavimus <...>“ nuostatų laikymosi.
Paminėtina ir tai, kad 2017-08-28 Pirkimo paraiškoje Nr. PAR-456 aukščiau nurodytas  reikalavimas yra aiškiai apibrėžtas, t. y. „Laikraštis turi būti leidžiamas ne rečiau nei 1 kartą per savaitę ne mažesniu nei 1500 egz. tiražu, turėti ne mažiau nei 700 prenumeratorių“ ir minėtas reikalavimas priskirtas prie tiekėjui keliamų kvalifikacijos reikalavimų. Be to, prie 2017-09-01 Informacinės medžiagos, skelbimų spausdinimo vietinėje spaudoje paslaugų pirkimo-pardavimo sutarties S-172 yra pridėta techninė specifikacija (priedas Nr. 1), kurioje išdėstyti konkretūs reikalavimai įsigytai paslaugai, tačiau nurodyta informacija nebuvo pateikta Kvietime pateikti pasiūlymą. 
Tarnyba pažymi, kad perkančioji organizacija, siekdama užtikrinti Įstatymo 17 straipsnio 2 dalies 1 punkto, kad „Perkančioji organizacija turi siekti, kad prekėms, paslaugoms ar darbams įsigyti skirtos lėšos būtų naudojamos racionaliai“ laikymąsi, privalo visas pirkimo procedūras atlikti griežtai laikantis tiek Įstatymo, tiek konkrečių pirkimo dokumentuose nustatytų reikalavimų. Šiam tikslui pasiekti perkančioji organizacija turi suteikti pakankamai informacijos, įskaitant pirkimo sąlygas/reikalavimus, reikalingos perkančiosios organizacijos poreikius atitinkančiam pasiūlymui bei informacijai, susijusiai su konkretaus tiekėjo pasiūlymo įvertinimu, pateikti, todėl pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs ir nedviprasmiški, atitinkamai, jeigu pirkimo dokumentuose yra nustatomas kuris nors iš kvalifikacinių reikalavimų ir/ar kt. reikalavimai, perkančioji organizacija pirkimo dokumentuose turi nurodyti, kokius jį/juos pagrindžiančius dokumentus turės pateikti tiekėjas.

	2. 
	-

	Pirkimo metu buvo apklaustas vienintelis tiekėjas UAB „Danielita“ (laikraštis „Širvintų kraštas“), kas atitinka Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašo 21.1.1
 punkto nuostatas, tačiau Tarnyba rekomenduoja, vykdant neskelbiamas apklausas (ypatingai tais atvejais, kai yra žinoma, kad rinkoje yra daugiau tiekėjų galinčių pasiūlyti reikiamas prekes, paslaugas ar darbus), kreiptis į daugiau nei vieną tiekėją, siekiant įgyvendinti viešųjų pirkimų principus ir užtikrinti racionalų lėšų panaudojimą, atitinkamai sudaryti prielaidas konkurencijai vystyti.
Taip pat, Tarnyba papildomai rekomenduoja, vykdant neskelbiamas apklausas, neapsistoti ties tais pačiais tiekėjais
, t. y. pasidomėti kainų skirtumais, taip pat tuo, ar neatsirado naujų tiekėjų aktualiame rinkos segmente ir pan., bei formuoti gerąją praktiką, sudarant tiekėjų, pavyzdžiui, pareiškusių iniciatyvą dalyvauti juos sudominusiuose pirkimuose, sąrašus (atsižvelgiant į tiekėjų siūlomas prekes, paslaugas ar darbus), ir iškilus poreikiui vykdyti naują viešąjį pirkimą, kviesti jame dalyvauti ne tik savarankiškai pasirinktus, o ir sudarytame sąraše nurodytus tiekėjus.


IV dalis. SPRENDIMAS

Atsižvelgdama į tai, kad vadovaujantis Mažos vertės pirkimų tvarkos aprašo 9.1 punkto nuostatomis, kad „Pirkimo <...> procedūros baigiasi, kai sudaroma pirkimo sutartis <...>“, Tarnyba apsiriboja vertinimu.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su Tarnybos išvada, Jūs galite ją apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
	Vyriausioji specialistė
	Šarūnė Jatulytė


Šarūnė Jatulytė, tel. (8 5) 219 7005, el. p. Sarune.Jatulyte@vpt.lt
� „Perkančioji organizacija, siekdama užkirsti kelią pirkimuose kylantiems interesų konfliktams, kaip jie apibrėžiami Viešųjų pirkimų įstatymo 21 straipsnio 1 dalyje, reikalauja, kad perkančiosios organizacijos ar pagalbinės pirkimų veiklos paslaugų teikėjo darbuotojai, Komisijos nariai ar ekspertai, stebėtojai, dalyvaujantys pirkimo procedūroje ar galintys daryti įtaką jos rezultatams, pirkimo procedūrose dalyvautų ar su pirkimu susijusius sprendimus priimtų, tik prieš tai pasirašę konfidencialumo pasižadėjimą ir nešališkumo deklaraciją. Analogiški reikalavimai taikomi ir pirkimų organizatoriui. Konfidencialumo pasižadėjimą ir nešališkumo deklaraciją asmuo pasirašo, kai yra paskiriamas atlikti jam numatytas pareigas“;


� „Pirkimų organizavimo tvarką perkančioji organizacija nustato vidaus dokumentuose“;


� „Komisijų nariai, ekspertai, darbuotojai, Administracijos direktoriaus paskirti pirkimams vykdyti, privalo pasirašyti konfidencialumo pasižadėjimą <...> ir nešališkumo deklaraciją, patvirtintą Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 23 d. įsakymu Nr. 1S-93 <...>“;


� Perkančiosios organizacijos administracijos direktoriaus 2016-02-03 įsakymas Nr. 9-86 „Dėl A. M. J. paskyrimo mažos vertės viešųjų pirkimų organizatore“;


� „Neskelbiama apklausa <...> Atliekama žodžiu (telefonu, tiesiogiai prekybos vietoje, vertinama internete tiekėjų skelbiama informacija apie prekių, paslaugų ar darbų kainą ir kitaip) arba raštu (CVP IS priemonėmis, elektroniniu paštu, paštu, faksu ar kitomis priemonėmis)“;


� „Neskelbiama apklausa <...> Atvejai, kada pirkimas gali būti atliekamas apklausos būdu <...> jei numatoma pirkimo sutarties vertė yra mažesnė kaip 10 000 Eur (dešimt tūkstančių eurų) (be PVM)“;


� „Neskelbiama apklausa <...> Atliekama apklausiant pasirinktą skaičių tiekėjų“;


� Nešališkumo deklaracijos tipinė forma, patvirtinta Tarnybos direktoriaus 2017-06-23 įsakymu Nr. 1S-93 „Dėl nešališkumo deklaracijos tipinės formos patvirtinimo“ (Tarnybos direktoriaus 2017-10-12 įsakymo Nr. 1S-146 redakcija);


� „Pirkimuose kylantiems interesų konfliktams priskiriami atvejai, kai perkančiosios organizacijos ar pagalbinės pirkimų veiklos paslaugų teikėjo darbuotojai, Komisijos nariai ar ekspertai, stebėtojai, dalyvaujantys pirkimo procedūroje ar galintys daryti įtaką jos rezultatams, turi tiesioginį ar netiesioginį finansinį, ekonominį ar kitokio pobūdžio asmeninį suinteresuotumą, galintį pakenkti jų nešališkumui ir nepriklausomumui pirkimo metu“;


� „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija nusipirkti tai, ko reikia“;


� Žr. išnašą Nr. 7;


� Perkančioji organizacija, atsakydama į Tarnybos prašymą (2017-10-24 raštas Nr. 4S-3224 „Prašymas pateikti informaciją dėl viešųjų pirkimų“), pateikė informaciją (2017-10-30 raštas Nr. (6.20)-13-2952 „Dėl informacijos pateikimo“) apie nuo 2015 metais vykdytus spausdinimo ir viešinimo spaudoje viešuosius pirkimus, remiantis kuria nustatyta, kad 2015 metais Perkančioji organizacija vykdė 15 žodinių apklausų, kreipiantis į konkretų tiekėją, iš kurių 10 kartų buvo kreiptasi į tiekėją UAB „Danielita“, 2016 metais iš 16 vykdytų žodinių apklausų – 6 kartus kreiptasi į tiekėją UAB „Danielita“, taip pat buvo vykdoma apklausa raštu, kreipiantis į tris tiekėjus, nustatytas laimėtojas – UAB „Danielita“, o 2017 metais vykdytas Pirkimas (neskelbiama apklausa raštu), taip pat į konkretų tiekėją UAB „Danielita“ (laikraštis „Širvintų kraštas“).





