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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS


NEPLANINIO VIEŠOJO PIRKIMO–PARDAVIMO SUTARTIES VYKDYMO VERTINIMO IŠVADA


[bookmark: _GoBack]2016-05-18  Nr. 4S-1657


	Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko 2012 m. liepos 3 d. Viešojo pirkimo-pardavimo sutarties Nr. 12-C-912 (toliau – Sutartis), sudarytos tarp Viešosios įstaigos Vilniaus universiteto ligoninės Santariškių klinikų (kodas 124364561, Santariškių g. 2, LT-08661 Vilnius) (toliau – Perkančioji organizacija) ir UAB „Projektų vadybos institutas“ (įmonės kodas 302501792, J. Savickio g. 4, LT-01108 Vilnius) (toliau – Tiekėjas), vykdymo atitikties Įstatymui ir (ar) su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams neplaninį vertinimą (toliau – Vertinimas). Sutartis sudaryta atlikus atviro konkurso „Elektros prekės ir buitinė technika“ (pirkimas skelbtas 2012 m. kovo 15 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje, pirkimo Nr. 118903) (toliau – Pirkimas) pirkimo procedūras. Pirkimui taikomos Įstatymo (aktuali redakcija nuo 2011 m. lapkričio 18 d.) nuostatos.
	Šio Pirkimo objektas yra elektros prekės ir buitinė technika. Pirkimas skaidomas į 10 pirkimo dalių, kurių kiekvienai nustatytas siekiamų įsigyti prekių orientacinis kiekis. Perkamų prekių pavadinimai, techniniai reikalavimai, matmenys ir orientaciniai kiekiai nurodyti Pirkimo dokumentų 1 priede „Pasiūlymas dėl elektros prekių ir buitinės technikos pirkimo“ (toliau – Pirkimo dokumentų priedas Nr. 1). Pažymėtina, kad Perkančioji organizacija už prekes atsiskaito pagal Sutartyje nustatytą fiksuotą įkainį, bendra orientacinė Sutarties suma (Sutartis su Tiekėju sudaryta dėl 1, 2, 3, 4, 5, 6 ir 8 Pirkimo objekto dalių) yra 423 170,88 Lt su PVM, be to, Sutartyje nurodyta bendra orientacinė kiekvienos Pirkimo objekto dalies suma atskirai (Sutarties 4.1 punktas). Sutarties 1.2 punkte nustatyta, kad „Esant būtinybei, specifikacijoje neišvardintos prekės bus perkamos oficialiomis tiekėjo pirkimo dieną nustatytomis kainomis“. 
	Vertinimo metu buvo tikrinami Perkančiosios organizacijos Sutartimi įsigytų atskirų Pirkimo objekto dalių prekių kiekiai (vnt.), t. y. vertinamos 1 dalies – „Lempos“, 2 dalies – „Šviestuvai ir jų dalys“, 6 dalies – „Galvaniniai elementai“ įsigytų prekių apimtys. Įvertinus pateiktą informaciją ir dokumentus[footnoteRef:1] nustatyta, kad Perkančioji organizacija vykdydama Sutartį viršijo Sutartyje nustatytą 1, 2 ir 6 Pirkimo objekto dalių sumą ir Sutarties priede Nr. 2 „Perkamų prekių įkainiai“ (toliau – Sutarties priedas Nr. 2) nustatytus maksimalius prekių kiekius (pvz.: 1 dalis – „Lempos“, pozicija Nr. 4 nurodytas orientacinis kiekis – 3000 vnt., Perkančioji organizacija įsigijo – 19861 vnt., 2 dalis – „Šviestuvai ir jų dalys“, pozicija Nr. 12 nurodytas orientacinis kiekis – 240 vnt., įsigijo – 459 vnt., 6 dalis – „Galvaniniai elementai“, pozicija Nr. 1 nurodytas orientacinis kiekis – 2000 vnt., įsigijo – 10212 vnt.). Pažymėtina, kad Sutarties 4.1 punkte nurodyta, kad bendra orientacinė 1 Pirkimo dalies suma yra 152 453,95 Lt su PVM, tuo tarpu Perkančioji organizacija prekių įsigijo už 343 611,44 Lt su PVM, 2 Pirkimo dalies suma – 105 731,01 Lt su PVM, o Perkančioji organizacija prekių įsigijo už 385 821,63 Lt su PVM, 6 Pirkimo dalies suma – 12 450,90 Lt su PVM, Perkančioji organizacija prekių įsigijo už 103 866,20 Lt su PVM.  [1:  2016 m. balandžio 28 d. raštas Nr. SR-2298 „Dėl atvirų konkursų „Elektros prekės“ ir „Elektros prekės ir buitinė technika“ pirkimo dokumentų pateikimo vertinimui“;
2016 m. gegužės 11 d. elektroniniu paštu Perkančiosios organizacijos pateikta informacija;
2016 m. gegužės 13 d. elektroniniu paštu Perkančiosios organizacijos pateikta informacija.] 

[bookmark: p5]	Atkreiptinas dėmesys, kad Viešojo pirkimo-pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodikos[footnoteRef:2] (toliau – Kainodaros metodika) 12 punkte nustatyta, kad pirkimo dokumentuose ir sutartyje nurodant preliminarius kiekius, turi būti nustatoma viršutinė ir apatinė ribos (pavyzdžiui, nuo <...> iki <...>; ne mažiau kaip <...>, bet ne daugiau kaip <...>) arba nurodoma paklaida procentine išraiška, arba, jei neįmanoma nustatyti apatinės ribos, nurodoma tik viršutinė riba (pavyzdžiui, ne daugiau kaip <...>), todėl šiuo atveju Perkančiosios organizacijos Pirkimo dokumentuose (Pirkimo dokumentų priedas Nr. 1) ir Sutartyje (Sutarties priedas Nr. 2) nurodyti preliminarūs prekių kiekiai yra maksimalūs ir negali būti viršijami. Pažymėtina, kad skaidrumo principo laikymasis užtikrinamas tik Perkančiajai organizacijai laikantis iš anksto paskelbtų ir visiems žinomų reikalavimų, todėl šiuo atveju Perkančioji organizacija įsigijusi maksimalų Pirkimo sąlygose nustatytą prekių kiekį, turėjo vykdyti naujas viešojo pirkimo procedūras ir papildomas prekes įsigyti Įstatymo nustatyta tvarka. [2:  2003 m. vasario 25 d. Tarnybos direktoriaus įsakymas Nr. 1S-21 „Dėl viešojo pirkimo-pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodikos patvirtinimo“ (Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2011 m. rugpjūčio 1 d. įsakymo Nr. 1S-105 redakcija)] 

	Tarnyba pažymi, kad Sutartyje nustatytas fiksuota įkainis, todėl Sutarties 1.2 punkto nuostata „Esant būtinybei, specifikacijoje neišvardintos prekės bus perkamos oficialiomis tiekėjo pirkimo dieną nustatytomis kainomis“ neatitinka Kainodaros metodikos III skyriaus „Fiksuoto įkainio nustatymas“ nuostatų, todėl Perkančioji organizacija papildomas prekes, kurios nėra nurodytos Pirkimo dokumentuose ir Sutartyje, galėjo įsigyti tik vykdydama naują viešojo pirkimo procedūrą. Nustatyta, kad Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Sutarties 1.2 punktu iš Tiekėjo įsigijo papildomų prekių už 453 017,45 Lt su PVM (kai tuo tarpu bendra orientacinė šios Sutarties suma yra 423 170,88 Lt su PVM), t. y. 1 dalyje „Lempos“ perkamų prekių sąraše nenurodytų prekių įsigijo už 95 861,52 Lt su PVM, 2 dalyje „Šviestuvai ir jų dalys“ nenurodytų prekių įsigijo už      272 918,34 Lt su PVM, 6 dalyje „Galvaniniai elementai“ nenurodytų prekių įsigijo už 84 237,59 Lt su PVM. 
	Sutarties 5.1 punkte nustatyta, kad „Sutartis <...> galioja iki visiško šalių įsipareigojimų įvykdymo pagal šią sutartį“, o 5.2 punkte nurodyta, kad bendras Sutarties terminas negali būti ilgesnis kaip 3 metai. Iš pateiktų dokumentų nustatyta, kad Tiekėjas paskutinę sąskaitą-faktūrą išrašė 2015 m. liepos 3 d. (PVM sąskaita-faktūra Serija PVI Nr. 2015-0330), o Perkančioji organizacija pagal šią sąskaitą-faktūrą galutinai atsiskaitė 2015 m. rugsėjo 28 d. (mokėjimo nurodymas Nr. 1104), t. y. Sutartyje nustatyti šalių įsipareigojimai įvykdyti ir Sutarties galiojimas pasibaigė 2015 m. rugsėjo 28 d. Perkančioji organizacija įvykdytos Sutarties ataskaitą Tarnybai pateikė tik 2016 m. balandžio 28 d. (Įvykdytos ar nutrauktos pirkimo sutarties (preliminariosios sutarties) ataskaita Nr. 7487). Įvertinus nustatytą, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija nesivadovavo Viešųjų pirkimų ataskaitų rengimo ir teikimo tvarkos aprašo, patvirtinto Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2006 m. sausio 19 d. įsakymu Nr. 1S-4 „Dėl Viešųjų pirkimų ataskaitų rengimo ir teikimo tvarkos aprašo ir viešųjų pirkimų ataskaitų formų patvirtinimo“,         19 punktu, nustatančiu, kad įvykdytos ar nutrauktos pirkimo sutarties (preliminariosios sutarties) ataskaita Tarnybai pateikiama ne vėliau kaip per 14 dienų nuo pirkimo sutarties arba visų pagrindinių sutarčių, sudarytų preliminarios sutarties pagrindu, įvykdymo ar nutraukimo. 
	Atsižvelgiant į nustatytą, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija viršijusi Sutartyje nurodytą 1, 2 ir 6 Pirkimo objekto dalių sumą bei Sutarties priede Nr. 2 nustatytus maksimalius prekių kiekius ir šias prekes įsigijusi pagal Sutartį nevykdydama naujos viešojo pirkimo procedūros pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatytą skaidrumo principą bei  2 dalyje įtvirtintą pirkimo tikslą, o įvykdytos Sutarties ataskaitą pateikusi tik 2016 m. balandžio 28 d. t. y. praėjus 211 dienų po Sutarties galiojimo termino pabaigos, neužtikrino Įstatymo 19 straipsnio 5 dalies nuostatų laikymosi.
	Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Vertinimo išvada, galite ją apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.



Prevencijos ir pirkimo sutarčių priežiūros skyriaus			
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