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VERTINIMO IŠVADA

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Lošimų priežiūros tarnybos prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo viešojo pirkimo dalinį vertinimą.  

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką/pasiūlymą) data/sutarties pavadinimas, data, numeris
	Lošimo automatų kontrolės informacinės sistemos kūrimo ir diegimo paslaugos

	Pirkimo vykdymo/sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2018-01-01) (toliau – Įstatymas)

	Pirkimo būdas
	Atviras konkursas (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) skelbtas 2018-11-16, Nr. 409070; toliau – Pirkimas)

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) faktinė pirkimo/sutarties vertė Eur be PVM
	-

	Tiekėjas/teikėjas/rangovas/koncesininkas, juridinio asmens kodas (su kuriuo sudaryta sutartis)
	-

	Pirkimo/sutarties vertinimo apimtys/etapas
	Dalinis vertinimas dėl nustatytų kvalifikacijos reikalavimų / Pirkimo procedūrų vertinimas po vokų su techniniais pasiūlymo duomenimis atplėšimo procedūros

	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-

	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas, nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas



II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1. 1.
	Įstatymo 47 straipsnio 1[footnoteRef:1] dalis, 51 straipsnio 7 dalies 2[footnoteRef:2] punktas [1:  Įstatymo 47 straipsnio „<...> organizacijos nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu <...>“;]  [2:  Įstatymo 51 straipsnio 7 dalies 2 punktas „Perkančioji organizacija, atsižvelgdama į perkamų prekių, paslaugų ar darbų pobūdį, kiekį, svarbą ir paskirtį, gali reikalauti iš tiekėjų pateikti šiuos dokumentus (vieną ar kelis), patvirtinančius jų techninį ir profesinį pajėgumą <...> pagrindinių per paskutinius 3 metus patiektų prekių ar suteiktų paslaugų sąrašus, kuriuose nurodytos prekių ar paslaugų bendros sumos, datos ir prekių ar paslaugų gavėjai – tiek viešieji, tiek privatieji“;] 


	Pirkimą vykdo viešojo pirkimo komisija, sudaryta Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2018-09-28 įsakymu Nr. AK-80 (toliau – Pirkimo komisija). 
Pirkimo dokumentai patvirtinti Pirkimo komisijos 2018-11-14 posėdžio protokole Nr. VP-5.
Pirkimo sąlygų 4.1 punkto lentelės Nr. 2 4.1.2 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas „Tiekėjas <...> turi būti tinkamai įvykdęs arba vykdo bent vieną sutartį, kurios vykdymo metu sukurta arba kuriama (modernizuota arba modernizuojama) ir įdiegta arba diegiama valstybės informacinė sistema, tenkinanti visus šiuos reikalavimus“ ir 4.1.4 punkte tiekėjo specialistams[footnoteRef:3] (informacinės sistemos architektui, programuotojui, informacinių sistemų analitikui, informacinių sistemų saugos vadovui, testuotojui) nustatyti kvalifikacijos reikalavimai, susiję su patirtimi įgyta kuriant, diegiant ir vertinant valstybės informacinę sistemą, yra nepagrįsti, riboja konkurenciją ir neleidžia pasiūlymo pateikti tiekėjui ir/ar jo turimiems specialistams, įgijusiems patirtį, kuriant ir diegiant ne valstybės poreikius tenkinti skirtas informacines sistemas. Taip pat, įvardinti kvalifikacijos reikalavimai neatitinka Įstatymo 51 straipsnio 7 dalies 2 punkto nuostatų, vadovaujantis kuriomis, perkančioji organizacija gali reikalauti suteiktų paslaugų sąrašų, neatsižvelgiant į tai, ar paslaugos gavėjai yra viešieji, ar privatieji. [3:  Pirkimo sąlygų 4.1.4 punktas „4.1.4 punkte specialistams keliami reikalavimai „Informacinės sistemos architektas <...> turintis ne trumpesnę nei 3 (trejų) metų sutarčių ar projektų kuriant (modernizuojant) ir diegiant valstybės informacines sistemas arba registrus patirtį; dalyvavęs bent viename valstybės informacinės sistemos arba registro kūrimo (modernizavimo) projekte ar sutartyje, kuriame (-je) buvo atsakingas už valstybės informacinės sistemos arba registro architektūrinio sprendimo įgyvendinimą <...>“; „Programuotojas (bent du) <...> turintis ne trumpesnę nei 3 (trejų) metų projektų ar sutarčių kuriant (modernizuojant) ir diegiant valstybės informacines sistemas arba registrus patirtį; dalyvavęs bent viename informacinių technologijų projekte ar sutartyje, kurio (-os) metu buvo kuriama (modernizuojama) valstybės informacinė sistema arba registras ir kurios apimtyje buvo įgyvendinta bent 1 (viena) integracija su kita valstybės informacine sistema arba registru, kur duomenų mainai su išorine valstybės informacine sistema arba registru realizuoti panaudojant žiniatinklio tarnybos (ang. web service) technologiją; dalyvavęs bent viename informacinių technologijų projekte ar sutartyje, kurio (-os) apimtyje kuriant (modernizuojant) ir diegiant valstybės informacinę sistemą arba registrą, panaudotos veiklos procesų analizės (angl. Business Intelligence) priemonės <...>“; „Informacinių sistemų analitikas <...> turintis ne trumpesnę nei 3 (trejų) metų projektų ar sutarčių kuriant (modernizuojant) ir diegiant valstybės informacines sistemas arba registrus patirtį; dalyvavęs bent viename informacinių technologijų projekte ar sutartyje, kurio (-os)  metu buvo kuriama (modernizuojama) valstybės informacinė sistema arba registras ir kurios apimtyje buvo įgyvendinta bent 1 (viena) integracija su kita valstybės informacine sistema arba registru; dalyvavęs bent viename informacinių technologijų projekte ar sutartyje, kurio (-os)  metu valstybės informacinė sistema arba registras buvo modeliuojami UML arba lygiaverte kalba <...>“; „Informacinių sistemų saugos vadovas <...> turintis ne trumpesnę nei 3 (trejų) metų patirtį vertinant valstybės informacinių sistemų arba registrų saugumo aspektus <...>“; „Testuotojas <...> turintis ne trumpesnę nei 3 (trejų) metų projektų ar sutarčių vykdymo testuojant valstybės informacines sistemas arba registrus patirtį <...>“;] 

Pažymėtina, kad Tarnyba 2018-12-20 elektroniniu paštu kreipėsi į Perkančiąją organizaciją, pateikdama nuomonę, jog Pirkimo sąlygų 4.1.2 punkte nustatytame kvalifikaciniame reikalavime ir 4.1.4 punkte specialistams keliamuose kvalifikacijos reikalavimuose nustatyta sąlyga turėti patirtį, kuri būtų įgyta kuriant ir diegiant valstybės informacinę sistemą, riboja konkurenciją, tačiau  Perkančioji organizacija neatsižvelgė į Tarnybos pateiktą nuomonę ir tęsė Pirkimo procedūras. Paminėtina, kad Perkančioji organizacija 2018-12-20 elektroniniu paštu pateikė paaiškinimus dėl aukščiau nurodytų kvalifikacijos reikalavimų, nurodydama, jog „<...> tam tikrų veiklos procesų kompiuterizavimas kuriant informacines sistemas viešajam ir privačiam sektoriui nesiskiria, tačiau kuriant viešojo sektoriaus informacines sistemas <...> nustatyta prievolė vadovautis Lietuvos Respublikos valstybės informacinių išteklių valdymo įstatyme, Valstybės informacinių sistemų steigimo, kūrimo, modernizavimo ir likvidavimo tvarkos apraše <...> Valstybės informacinių sistemų gyvavimo ciklo valdymo metodikoje <...> Registrų ir valstybės informacinių sistemų registro nuostatose <...> įtvirtintais specialiaisiais reikalavimais tokio pobūdžio informacinėmis sistemomis <...> viešojo sektoriaus kuriamos informacinės sistemos privalo atitikti specialiuosius saugumo reikalavimus, nustatytus <...> Lietuvos Respublikos kibernetinio saugumo įstatyme; Lietuvos Respublikos asmens duomenų teisinės apsaugos įstatyme; Bendrųjų elektroninės informacijos saugos reikalavimų, Saugos dokumentų turinio gairių ir Elektroninės informacijos, sudarančios valstybės informacinius išteklius, svarbos įvertinimo ir valstybės informacinių sistemų, registrų ir kitų informacinių sistemų klasifikavimo gairių aprašuose; Techninių valstybės registrų (kadastrų), žinybinių registrų, valstybės informacinių sistemų ir kitų informacinių sistemų elektroninės informacijos saugos reikalavimuose <...> ir Organizacinių ir techninių kibernetinio saugumo reikalavimų, taikomų ypatingos svarbos informacinei infrastruktūrai ir valstybės informaciniams ištekliams apraše“. Perkančioji organizacija, taip pat atkreipė dėmesį, jog „<...> tiekėjas pagal analizės ir projektavimo dokumentaciją turi parengti LAKIS techninį aprašymą (specifikaciją), kuri skirta užregistruoti sistemą Registrų ir valstybės informacinių sistemų registre ir suderinti jį su Informacinės visuomenės plėtros komitetu <...>“.    
Atsižvelgdama į tai, kas nurodyta, į tai, kad Perkančioji organizacija, teikdama pagrindimą dėl  aukščiau nustatytų kvalifikacijos reikalavimų, apsiribojo teisės aktų, taikomų kuriant valstybės informacines sistemas, išvardinimu, Tarnyba kreipėsi[footnoteRef:4] į Perkančiąją organizaciją su prašymu paaiškinti, kuo, jos manymu, skiriasi informacinės sistemos kūrimas ir diegimas viešajam sektoriui nuo kūrimo ir diegimo ne viešajam sektoriui, taip pat pagrįsti, jog tiekėjas ir specialistai, kurių patirtis įgyta kuriant ir diegiant informacinę (- es) sistemą (- as) ne viešajam sektoriui (pavyzdžiui, bankui), nebus pajėgūs įvykdyti Pirkimo sutarties. [4:  Tarnybos 2018-12-31 raštas Nr. 4S-1613 „Dėl dokumentų, susijusių su pirkimu Nr. 409070, pateikimo įvertinti“;] 

Perkančioji organizacija pateikė[footnoteRef:5] identiškus paaiškinimus, kaip ir 2018-12-20 Tarnybai adresuotame elektroniniame laiške (aukščiau nurodyta), nepateikdama jokios papildomos argumentacijos.  [5:  Perkančiosios organizacijos 2019-01-18 raštas Nr. 2-T-80 „Dėl dokumentų, susijusių su pirkimu Nr. 409070, pateikimo įvertinti“;] 

Pažymėtina, kad konkurenciją riboja pernelyg aukšti arba specifiniai, neadekvatūs pirkimo pobūdžiui ar neproporcingi jo sąlygoms reikalavimai, kurie atima galimybę pirkimo procedūrose dalyvauti sutartį gebantiems įvykdyti kandidatams ar dalyviams. Perkančiosios organizacijos nustatyti aukšti arba pernelyg specifiniai reikalavimai pateisinami tik tada, jeigu pateikiamas patikimas ir įtikinamas tokių reikalavimų nustatymo pagrindimas[footnoteRef:6]. Pagrindžiant aukštų arba specifinių kvalifikacijos reikalavimų nustatymo tikslingumą, ypač tais atvejais, kai dėl tokių reikalavimų nustatymo kyla ginčų arba abejonių, perkančioji organizacija privalo patikimai ir įtikinamai įrodyti jos nustatyto kvalifikacijos reikalavimo ir kandidato ar dalyvio gebėjimo įvykdyti sutartį priežastinį ryšį. Tokiu įrodymu gali būti ypatinga perkamo objekto svarba ar sutarties, kuria siekiama įsigyti šį objektą, specifinė paskirtis, arba tai, kad aukštą kvalifikacinį reikalavimą pateisina viešojo intereso apsauga[footnoteRef:7]. [6:  Aukščiausiojo Teismo nutartis, priimta civilinėje byloje Nr. 3K-3-126/2010;]  [7:  Aukščiausiojo Teismo Civilinių bylų skyriaus teisėjų kolegijos 2008-04-08 nutartis, priimta civilinėje byloje Nr. 3K-3-222/2008;] 

Įvertinus tai, kas nurodyta, daroma išvada, kad galimybė nustatyti tam tikrus (specifinius) kvalifikacijos reikalavimus, kaip išimtis iš bendrosios taisyklės, turi būti aiškinama ir taikoma siaurai, suteikiama išimtiniais atvejais bei tinkamai ją pagrindus. Šiuo atveju, Perkančiosios organizacijos pateikti paaiškinimai ir argumentai nepatvirtina būtinybės nustatyti aukščiau įvardintus kvalifikacijos reikalavimus, nes iš esmės, nustatyti reikalavimai grindžiami nenurodant objektyvų būtinumą turėti reikalaujamą patirtį, o apsiribojant teisės aktų, kurie turi būti taikomi kuriant valstybės informacines sistemas, išvadinimu, todėl jie negali būti vertinami kaip pateisinantys tiekėjų sąžiningo varžymosi ribojimą. Be to, Perkančiosios organizacijos pateiktame paaiškinime nurodyta informacija, kad „<...> tam tikrų veiklos procesų kompiuterizavimas kuriant informacines sistemas viešajam ir privačiam sektoriui nesiskiria“, vertintina kaip netiesioginis pripažinimas, kad informacinės sistemos kūrimas ir diegimas viešajam sektoriui nesiskiria nuo kūrimo ir diegimo ne viešajam sektoriui, atitinkamai reikalavimas, kad tiekėjo ir jo turimų specialistų patirtis būtų įgyta išimtinai tik kuriant, diegiant ir vertinant valstybės informacinę sistemą yra nepagrįstas.
Apibendrinant tai, kas išdėstyta, konstatuojama, kad Pirkimo sąlygų 4.1.2 ir 4.1.4 punktuose nustatyti reikalavimai pažeidžia Įstatymo 47 straipsnio 1 dalį ir 51 straipsnio 7 dalies 2 punktą. 

	2. 2.
	Įstatymo 47 straipsnio 1[footnoteRef:8] ir 7[footnoteRef:9] dalys, Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos[footnoteRef:10] (toliau – Metodika) 21.6 punktas [8:  Įstatymo 47 straipsnio „<...> organizacijos nustatyti kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos, turi būti proporcingi ir susiję su pirkimo objektu <...>“;]  [9:  Įstatymo 41 straipsnio 7 dalis „Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimai nustatomi pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodiką“;]  [10:  Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika, patvirtinta Tarnybos direktoriaus 2017-06-29 įsakymu Nr. 1S-105;] 


	Pirkimo sąlygų 4.1 punkto lentelės Nr. 2 4.1.4.3[footnoteRef:11] punkte nustatytame kvalifikacijos reikalavime nurodyta sąlyga turėti „bent du“ programuotojus yra nepagrįsta, perteklinė ir ribojanti konkurencija bei neatitinka Metodikos 21.6 punkto, kad „Pirkimo vykdytojas nurodo reikalaujamas kompetencijas, o tiekėjas pateikia minimalų reikalaujamas kompetencijas galinčių atitikti asmenų skaičių <...>“.  [11:  Pirkimo sąlygų 4.1 punkto lentelės Nr. 2 4.1.4.3 punktas „Programuotojas (bent du) <...> turintis ne trumpesnę nei 3 (trejų) metų projektų ar sutarčių kuriant (modernizuojant) ir diegiant valstybės informacines sistemas arba registrus patirtį; dalyvavęs bent viename informacinių technologijų projekte ar sutartyje, kurio (-os) metu buvo kuriama (modernizuojama) valstybės informacinė sistema arba registras ir kurios apimtyje buvo įgyvendinta bent 1 (viena) integracija su kita valstybės informacine sistema arba registru, kur duomenų mainai su išorine valstybės informacine sistema arba registru realizuoti panaudojant žiniatinklio tarnybos (ang. web service) technologiją; dalyvavęs bent viename informacinių technologijų projekte ar sutartyje, kurio (-os) apimtyje kuriant (modernizuojant) ir diegiant valstybės informacinę sistemą arba registrą, panaudotos veiklos procesų analizės (angl. Business Intelligence) priemonės <...>“;] 

[bookmark: _GoBack]Perkančioji organizacija pateikė[footnoteRef:12] paaiškinimą, jog nustatytą reikalavimą paslaugų teikėjui turėti bent 2 programuotojus, nustatė vadovaudamasi teisės akte[footnoteRef:13] reglamentuojančiame Lošimo automatų kontrolės informacinės sistemos (toliau – LAKIS) sukūrimo, įdiegimo ir pilno funkcionavimo pradžios terminus (2019-11-01) ir atsižvelgdama į Pirkimo sąlygų 2.4.1 punktą nustatytą LAKIS sukūrimo terminą – 7 (septyni) mėnesiai nuo sutarties įsigaliojimo dienos, t. y. Perkančiosios organizacijos pateiktas paaiškinimas dėl nustatyto reikalavimo turėti bent du programuotojus, iš esmės grindžiamas tik savalaikiu sutarties įvykdymu. Įvertinus faktą, jog Pirkimo sąlygose (4.1 punkto lentelės Nr. 2 4.1.4 papunktis) nustatytas reikalavimas tiekėjui turėti kvalifikuotą personalą (iš viso nustatyti kvalifikacijos reikalavimai dar 7 specialistams (be 2 programuotojų), Perkančiosios organizacijos pateiktas paaiškinimas, nepagrindžia aukščiau nurodyto kvalifikacijos reikalavimo. [12:  Perkančiosios organizacijos 2019-01-18 raštas Nr. 2-T-80 „Dėl dokumentų, susijusių su pirkimu Nr. 409070, pateikimo įvertinti“;]  [13:  Lietuvos Respublikos azartinių lošimų įstatymo Nr. IX-325 2, 10, 15, 16, 29 straipsnių pakeitimo ir Įstatymo papildymo 151, 161 straipsniais įstatymas.] 

Paminėtina, kad visi reikalavimai/sąlygos, susijusios su tinkamu ir savalaikiu paslaugų atlikimu ir sutarties vykdymu, turi būti nurodyti pirkimo dokumentuose, o tiekėjai, būdami profesionalūs viešųjų pirkimų dalyviai ir savo srities profesionalai, teikdami pasiūlymus viešuosiuose pirkimuose ir siekdami juos laimėti, įsivertinę visus reikalavimus/sąlygas bei visas galimas rizikas, patys parenka reikiamų žmogiškųjų išteklių skaičių, kad optimaliomis sąnaudomis galėtų įvykdyti pirkimo ir sutarties sąlygas.
Apibendrinant tai, kas išdėstyta, konstatuojama, kad Pirkimo sąlygų 4.1.4.3 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas, turėti bent du programuotojus, pažeidžia Įstatymo 47 straipsnio 1 ir 7 dalis ir neatitinka Metodikos 21.6 punkto nuostatų.



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	1. 
	-

	



IV dalis. Sprendimas

	Atsižvelgdama į šios išvados II dalyje nustatytus Įstatymo pažeidimus, Tarnyba, vadovaudamasi Įstatymo 95 straipsnio 2 dalies 5 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją:
1. nutraukti Pirkimo procedūras;
2. per 20 d. d. raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su Tarnybos išvada, Jūs galite ją apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.



PastabosŠ. Jatulytė, tel. (8 5) 219 7005, el. p. Sarune.Jatulyte@vpt.lt


	Nustatyta, kad Pirkimo komisijos narys Š. L. Vyriausiajai tarnybinės etikos komisijai nėra deklaravęs savo kaip Viešųjų pirkimų komisijos nario ar eksperto statuso, o Pirkimo komisijos narys T. K. nėra pateikęs privačių interesų deklaracijos.






	Direktorė
	Diana Vilytė
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