[image: image1.png]



VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

KONTROLĖS SKYRIUS

PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA

2016 m. gegužės       d. Nr. 4S-

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino VšĮ Karoliniškių poliklinikos (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktus dokumentus, susijusius su vykdomais viešaisiais pirkimais.
Laboratorinių reagentų ir eksploatacinių medžiagų biocheminiams analizatoriams pirkimas
I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	Laboratorinių reagentų ir eksploatacinių medžiagų biocheminiams analizatoriams pirkimas, pirkimo Nr. 172832, skelbtas 2016-03-31 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) (toliau – 1 Pirkimas)

	Pirkimo būdas
	Atviras konkursas

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM/be PVM
	Planuojama 1 Pirkimo vertė, paskelbta CVP IS esančioje Perkančiosios organizacijos 2016 m. planuojamų viešųjų pirkimų suvestinėje – 133100 Eur su PVM (110000 Eur be PVM)

	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-

	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2016-01-01) (toliau – VPĮ) 

	Vertinimo apimtys/etapas
	Dalinis 1 Pirkimo vertinimas dėl reagentų, skirtų konkrečiai medicininei įrangai, įsigijimo. 1 Pirkimo procedūros vertinamos iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	-


II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai
	1. 
	VPĮ 25 straipsnio 2 dalis
; VPĮ 25 straipsnio 8 dalis
; VPĮ 3 straipsnio 1 dalis
; VPĮ 3 straipsnio 2 dalis


	1 Pirkimo sąlygos patvirtintos Perkančiosios organizacijos nuolatinės viešųjų pirkimų komisijos 2016-03-10 posėdžio protokolu Nr. 1. 1 Pirkimą vykdė Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2016-01-21 įsakymu Nr. V1-1.1-6 sudaryta 1 Pirkimo komisija.
Perkančioji organizacija apibūdindama 1 Pirkimo objektą – laboratorinius reagentus ir eksploatacines medžiagas, 1 Pirkimo sąlygų 2 priedo „Techninė specifikacija“ 2 punkte nurodė, kad „Visos siūlomos prekės turi būti originalios, tinkamos biocheminių tyrimų analizatoriams ABX Pentra 400,  (Prancūzija) <..>“.
Tarnyba 2016-04-28 raštu Nr. 4S-1357 prašė Perkančiosios organizacijos paaiškinti, kokiu teisniu pagrindu ji naudoja laboratorinę įrangą, kuriai 1 Pirkimu perka laboratorinius reagentus ir eksploatacines medžiagas bei pateikti šią informaciją pagrindžiančius dokumentus.
Perkančioji organizacija 2016-05-04 raštu Nr. R2-1.20-849 paaiškino, kad „<..> laboratorinę įrangą, kuriai <..> perkami laboratoriniai reagentai ir eksploatacinės medžiagos biocheminiams analizatoriams, VšĮ Karoliniškių poliklinika turi nuosavybės teise. Šiuos analizatorius VšĮ Karoliniškių poliklinika gavo iš UAB „Limeta“ pagal 2015-10-30 paramos sutartį Nr. 33-B-2015-177“. 
Nors paramos sutarčių sudarymui nėra taikomos VPĮ nuostatos, tačiau šių sutarčių sudarymo faktas ir iš to išplaukiančios pasekmės yra svarbios vertinant Perkančiosios organizacijos sprendimo pirkti konkretaus gamintojo laboratorinius reagentus ir eksploatacines medžiagas teisėtumą ir pagrįstumą bei atitiktį VPĮ reikalavimams. Paramos teikėjui susidaro palanki situacija, kai turimi medicinos prietaisai nors ir tampa Perkančiosios organizacijos nuosavybe, tačiau paramos teikėjas, pasirašydamas paramos sutartį, gauna ekonominę naudą, kadangi Perkančioji organizacija, pasirašiusi paramos sutartį, privalo pirkti laboratorinius reagentus ir eksploatacines medžiagas tik šiai konkrečiai laboratorinei įrangai. Be to, Perkančioji organizacija privalo pirkti laboratorinius reagentus ir eksploatacines medžiagas neribotą laiką, t. y. tol, kol ši įranga bus tinkama naudoti.

Pažymėtina, kad situacija, kuomet perkančioji organizacija gauna iš konkretaus tiekėjo paramos pagrindu įvairią medicininę įrangą, ji tiesiogiai ar netiesiogiai privalo iš  konkretaus gamintojo pirkti laboratorinius reagentus ir eksploatacines medžiagas ir tokiu būdu sudaro išskirtinai tik jam palankias sąlygas, prisidengiant tokių sandorių būtinybe ir neišvengiamumu yra ydinga ir negali būti pateisinama, siekiant viešųjų pirkimų tikslo. Nepaisant to, kad vykdomas skelbiamas pirkimas, tokių sąlygų kėlimas jau užprogramuoja tai, kad laimės konkretaus gamintojo medicininei įrangai laboratorinius reagentus ir eksploatacines medžiagas teikiantys tiekėjai, o pirkimo procedūros atliekamos tik formaliai. 
Apibendrindama išdėstytą, Tarnyba daro išvadą, kad sudaryta paramos sutartis, nagrinėjamu atveju, nesuteikia Perkančiajai organizacijai teisės nustatyti 1 Pirkimo sąlygose konkrečių analizatorių gamintojų reagentus, tokiu būdu proteguojant konkrečius gamintojus ir jų atstovus. Be to, pastovus ar ilgalaikis prisirišimas prie tam tikro gamintojo įrangos ir prievolė pirkti tik to gamintojo siūlomas prekes neleidžia daryti neginčijamos išvados, kad tokiu būdu yra perkama racionaliai ir efektyviai. Priešingai, tokie Perkančiosios organizacijos veiksmai ir sprendimai verčia abejoti tokių sandorių skaidrumu, įsigyjamų prekių kainos pagrįstumu ir realumu, įvertinus tai, kad reali konkurencija, vykdant pirkimus tokiomis sąlygomis, nėra užtikrinama. 
Tarnyba papildomai atkreipia dėmesį, kad Perkančioji organizacija 2011-2013 m. skelbė bent 8 viešuosius pirkimus laboratoriniams reagentams ir ekploatacinėms medžiagoms, kurie tinka šiai konkrečiai laboratorinei įrangai (analizatoriui Pentra 400), pirkti: 1. Supaprastintas atviras konkursas „Reagentų ir papildomų priemonių analizatoriui ABX Pentra 400, Horiba Diagnostics (Prancūzija) pirkimas“, skelbtas 2013-05-02, pirkimo Nr. 136427; 2. Atviro konkurso „Reagentų ir papildomų priemonių analizatoriams pirkimas “ 1 dalis „Reagentai ir papildomos priemonės biocheminių tyrimų analizatoriui ABX Pentra 400“, skelbtas 2012-06-28, pirkimo Nr. 123959; 3. Atviro konkurso „Laboratorinių reagentų CRB analizatoriui QuickRead ir analizatoriaus Pentra 400 elektrolitų blokui pirkimas “ 2 dalis „Reagentai analizatoriaus Pentra 400 elektrolitų blokui“, skelbtas 2012-05-17, pirkimo Nr. 121903; 4. Atviro konkurso „Laboratorinių reagentų pirkimas  “ 1 dalis „Reagentai biocheminiam analizatoriui Pentra 400“, skelbtas 2011-09-14, pirkimo Nr. 110918; 5. Atviro konkurso „Laboratorinių reagentų pirkimas “ 2 dalis „Laboratoriniai reagentai analizatoriui Pentra 400“, skelbtas 2011-07-13, pirkimo Nr. 108100; 6. Atviro konkurso „Laboratorinių reagentų ir pagalbinių priemonių tyrimams atlikti pirkimas “ 1 dalis „Reagentai ir priemonės biocheminiams tyrimams, atliekamiems analizatoriumi Pentra 400“, skelbtas 2011-06-01, pirkimo Nr. 105976; 7. Atviro konkurso „Analizatorių kartu su reagentais ir eksploatacinėmis medžiagomis pirkimas “ 1 dalis „Elektrolitų blokas biocheminiam analizatoriui Pentra 400 kartu su reagentais ir eksploatacinėmis medžiagomis“, skelbtas 2011-03-16, pirkimo Nr. 102017; 8. Atviro konkurso „Laboratorinių reagentų ir papildomų priemonių pirkimas “ 4 dalis „Reagentai biocheminiam analizatoriui Pentra 400, Horiba, Medical (Japonija)“, skelbtas 2011-01-12, pirkimo Nr. 99355, ir pasiūlymus šiems viešiesiems pirkimams pateikė vienintelis tiekėjas UAB „Limeta“ su kuriuo ir buvo sudarytos sutartys. 


III dalis Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus
	1. 
	

	Tarnyba atkreipia dėmesį, kad ekonominiu požiūriu medicinos prietaisų įsigijimas visais atvejais galbūt ir nėra pats racionaliausias ir efektyviausias sprendimas, atsižvelgiant į tai, kad technologijos medicinos srityje sparčiai tobulėja, todėl, Tarnybos nuomone, siekdama įsigyti reagentus ar kt. prekes, Perkančioji organizacija galėtų organizuoti panašius pirkimus kartu įtvirtindama ir panaudos ar nuomos teisinius santykius, parengdama aiškias pirkimo sąlygas, o sutarties vykdymo laikotarpį nustatyti atsižvelgiant į VPĮ nuostatas. Tokiu būdu daugiau tiekėjų galėtų pateikti pasiūlymus ir jais konkuruoti, o Perkančioji organizacija - išsirinkti tinkamiausią ir geriausią pasiūlymą. Atkreiptinas dėmesys, kad Tarnybos tinklalapyje 2014-05-26  buvo patalpintas pranešimas dėl medžiagų ir reagentų pirkimų iš tiekėjo, suteikusio panaudą (http://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/LT_versija/Konsultacine_medziaga/Perkanziosioms_organizacijoms/VPI/Geroji_praktika/panauda%20kai%20isipareigoja%20PO%20pirkti%20detales%20is%20to%20paties%20tiekejo.pdf). 



IV dalis. SPRENDIMAS

Atsižvelgdama į nustatytus VPĮ pažeidimus, nurodytus 1 Pirkimo vertinimo išvados II dalyje, Tarnyba, vadovaudamasi VPĮ 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją:
1. Nutraukti 1 Pirkimo procedūras;


2. Raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
Laboratorinių reagentų ir eksploatacinių medžiagų hematologiniams analizatoriams pirkimas

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	Laboratorinių reagentų ir eksploatacinių medžiagų hematologiniams analizatoriams pirkimas, pirkimo Nr. 172833, skelbtas 2016-03-31 CVP IS  (toliau – 2 Pirkimas)

	Pirkimo būdas
	Atviras konkursas

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM/be PVM
	Planuojama 2 Pirkimo vertė, paskelbta CVP IS esančioje Perkančiosios organizacijos 2016 m. planuojamų viešųjų pirkimų suvestinėje – 217800 Eur su PVM (180000 Eur be PVM)

	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-

	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2016-01-01) (toliau – VPĮ) 

	Vertinimo apimtys/etapas
	Dalinis 2 Pirkimo vertinimas dėl reagentų, skirtų konkrečiai medicininei įrangai, įsigijimo. 2 Pirkimo procedūros vertinamos iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	-


II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai

	2. 
	VPĮ 25 straipsnio 2 dalis
; VPĮ 25 straipsnio 8 dalis
; VPĮ 3 straipsnio 1 dalis
; VPĮ 3 straipsnio 2 dalis


	2 Pirkimo sąlygos patvirtintos Perkančiosios organizacijos nuolatinės viešųjų pirkimų komisijos 2016-03-07 posėdžio protokolu Nr. 1. 2 Pirkimą vykdė Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2016-01-21 įsakymu Nr. V1-1.1-6 sudaryta 2 Pirkimo komisija.
Perkančioji organizacija apibūdindama 2 Pirkimo objektą – laboratorinius reagentus ir eksploatacines medžiagas, Pirkimo sąlygų 2 priedo „Techninė specifikacija“ 2 punkte nurodė, kad „Visos siūlomos prekės turi būti originalios, tinkamos hematologinių tyrimų analizatoriui ABX Pentra XL 80 (Prancūzija) <..>“.
Tarnyba 2016-04-28 raštu Nr. 4S-1356 prašė Perkančiosios organizacijos paaiškinti, kokiu teisniu pagrindu ji naudoja laboratorinę įrangą, kuriai 2 Pirkimu perka laboratorinius reagentus ir eksploatacines medžiagas bei pateikti šią informaciją pagrindžiančius dokumentus.
Perkančioji organizacija 2016-05-04 raštu Nr. R2-1.20-850 paaiškino, kad „<..> laboratorinę įrangą, kuriai <..> perkami laboratoriniai reagentai ir eksploatacinės medžiagos biocheminiams analizatoriams, VšĮ Karoliniškių poliklinika turi nuosavybės teise. Šiuos analizatorius VšĮ Karoliniškių poliklinika gavo iš UAB „Limeta“ pagal 2015-10-30 paramos sutartį Nr. 33-B-2015-177“. 

Nors paramos sutarčių sudarymui nėra taikomos VPĮ nuostatos, tačiau šių sutarčių sudarymo faktas ir iš to išplaukiančios pasekmės yra svarbios vertinant Perkančiosios organizacijos sprendimo pirkti konkretaus gamintojo laboratorinius reagentus ir eksploatacines medžiagas teisėtumą ir pagrįstumą bei atitiktį VPĮ reikalavimams. Paramos teikėjui susidaro palanki situacija, kai turimi medicinos prietaisai nors ir tampa Perkančiosios organizacijos nuosavybe, tačiau paramos teikėjas, pasirašydamas paramos sutartį, gauna ekonominę naudą, kadangi Perkančioji organizacija, pasirašiusi paramos sutartį, privalo pirkti laboratorinius reagentus ir eksploatacines medžiagas tik šiai konkrečiai laboratorinei įrangai. Be to, Perkančioji organizacija privalo pirkti laboratorinius reagentus ir eksploatacines medžiagas neribotą laiką, t. y. tol, kol ši įranga bus tinkama naudoti.

Pažymėtina, kad situacija, kuomet perkančioji organizacija gauna iš konkretaus tiekėjo paramos pagrindu įvairią medicininę įrangą, ji tiesiogiai ar netiesiogiai privalo iš  konkretaus gamintojo pirkti laboratorinius reagentus ir eksploatacines medžiagas ir tokiu būdu sudaro išskirtinai tik jam palankias sąlygas, prisidengiant tokių sandorių būtinybe ir neišvengiamumu yra ydinga ir negali būti pateisinama, siekiant viešųjų pirkimų tikslo. Nepaisant to, kad vykdomas skelbiamas pirkimas, tokių sąlygų kėlimas jau užprogramuoja tai, kad laimės konkretaus gamintojo medicininei įrangai laboratorinius reagentus ir eksploatacines medžiagas teikiantys tiekėjai, o pirkimo procedūros atliekamos tik formaliai. 

Apibendrindama išdėstytą, Tarnyba daro išvadą, kad sudaryta paramos sutartis, nagrinėjamu atveju, nesuteikia Perkančiajai organizacijai teisės nustatyti 2 Pirkimo sąlygose konkrečių analizatorių gamintojų reagentus, tokiu būdu proteguojant konkrečius gamintojus ir jų atstovus. Be to, pastovus ar ilgalaikis prisirišimas prie tam tikro gamintojo įrangos ir prievolė pirkti tik to gamintojo siūlomas prekes neleidžia daryti neginčijamos išvados, kad tokiu būdu yra perkama racionaliai ir efektyviai. Priešingai, tokie Perkančiosios organizacijos veiksmai ir sprendimai verčia abejoti tokių sandorių skaidrumu, įsigyjamų prekių kainos pagrįstumu ir realumu, įvertinus tai, kad reali konkurencija, vykdant pirkimus tokiomis sąlygomis, nėra užtikrinama. 
Tarnyba papildomai atkreipia dėmesį, kad Perkančioji organizacija 2009-2012 m. skelbė bent 4 viešuosius pirkimus laboratoriniams reagentams ir ekploatacinėms medžiagoms, kurie tinka šiai konkrečiai laboratorinei įrangai (analizatoriui Pentra 80), pirkti: 1. Atviro konkurso „Reagentų ir papildomų priemonių analizatoriams pirkimas “ 3 dalis „Reagentai ir papildomos priemonės hematologiniam analizatoriui ABX Pentra XL 80“, skelbtas 2012-06-28, pirkimo Nr. 123959; 2. Atviro konkurso „Laboratorinių reagentų ir pagalbinių priemonių tyrimams atlikti pirkimas  “ 11 dalis „Reagentai ir priemonės analizatoriui ABX Pentra 80“, skelbtas 2011-06-01, pirkimo Nr. 105976; 3. Supaprastinto atviro konkurso „Diagnostikos reagentų, dezinfekcinių priemonių ir tvarsliavos pirkimas “ 11 dalis „Reagentai analizatoriui ABX Pentra 80“, skelbtas 2010-05-19, pirkimo Nr. 89439; 4. Supaprastinto atviro konkurso „Diagnostikos reagentai, pagalbinės priemonės tyrimams atlikti, vakuuminė kraujo paėmimo sistema “ 12 dalis „Reagentai analizatoriui ABX Petra 80“, skelbtas 2009-04-17, pirkimo Nr. 74868, ir pasiūlymus šiems viešiesiems pirkimams pateikė vienintelis tiekėjas UAB „Limeta“ su kuriuo ir buvo sudarytos sutartys. 


III dalis Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus
	2. 
	

	Tarnyba atkreipia dėmesį, kad ekonominiu požiūriu medicinos prietaisų įsigijimas visais atvejais galbūt ir nėra pats racionaliausias ir efektyviausias sprendimas, atsižvelgiant į tai, kad technologijos medicinos srityje sparčiai tobulėja, todėl, Tarnybos nuomone, siekdama įsigyti reagentus ar kt. prekes, Perkančioji organizacija galėtų organizuoti panašius pirkimus kartu įtvirtindama ir panaudos ar nuomos teisinius santykius, parengdama aiškias pirkimo sąlygas, o sutarties vykdymo laikotarpį nustatyti atsižvelgiant į VPĮ nuostatas. Tokiu būdu daugiau tiekėjų galėtų pateikti pasiūlymus ir jais konkuruoti, o Perkančioji organizacija - išsirinkti tinkamiausią ir geriausią pasiūlymą. Atkreiptinas dėmesys, kad Tarnybos tinklalapyje 2014-05-26  buvo patalpintas pranešimas dėl medžiagų ir reagentų pirkimų iš tiekėjo, suteikusio panaudą (http://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/LT_versija/Konsultacine_medziaga/Perkanziosioms_organizacijoms/VPI/Geroji_praktika/panauda%20kai%20isipareigoja%20PO%20pirkti%20detales%20is%20to%20paties%20tiekejo.pdf). 


IV dalis. SPRENDIMAS

Atsižvelgdama į nustatytus VPĮ pažeidimus, nurodytus 2 Pirkimo vertinimo išvados II dalyje, Tarnyba, vadovaudamasi VPĮ 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją:
1. Nutraukti 2 Pirkimo procedūras;


2. Raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.

Kontrolės skyriaus specialistė                                                                                Giedrė Almonaitytė

Giedrė Almonaitytė, tel. (8 5) 219 7044, el. p. Giedre.Almonaityte@vpt.lt
� „Techninė specifikacija turi užtikrinti konkurenciją ir nediskriminuoti tiekėjų“;


� „Apibūdinant pirkimo objektą, techninėje specifikacijoje negali būti nurodytas konkretus modelis ar šaltinis, konkretus procesas ar prekės ženklas, patentas, tipai, konkreti kilmė ar gamyba, dėl kurių tam tikroms įmonėms ar tam tikriems produktams būtų sudarytos palankesnės sąlygos arba jie būtų atmesti <..>“;


� skaidrumo principas;


� pirkimo tikslas – vadovaujantis VPĮ reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas.








� „Techninė specifikacija turi užtikrinti konkurenciją ir nediskriminuoti tiekėjų“;


� „Apibūdinant pirkimo objektą, techninėje specifikacijoje negali būti nurodytas konkretus modelis ar šaltinis, konkretus procesas ar prekės ženklas, patentas, tipai, konkreti kilmė ar gamyba, dėl kurių tam tikroms įmonėms ar tam tikriems produktams būtų sudarytos palankesnės sąlygos arba jie būtų atmesti <..>“;


� skaidrumo principas;	


� pirkimo tikslas – vadovaujantis VPĮ reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas.











