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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

KONTROLĖS SKYRIUS

PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA

2016 m. gegužės    d. Nr. 4S-

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (toliau – Įgaliotoji organizacija) pateiktus dokumentus, susijusius vykdomu viešuoju pirkimu (pagal Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos Vilniaus skyriaus 2015-12-21 įgaliojimą Nr. Įg-107).
I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	LED apšvietimo įrengimo darbų pirkimas (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2015-12-11, pirkimo Nr. 170097, toliau – Pirkimas).

	Pirkimo būdas
	Supaprastintas ribotas konkursas.

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM/be PVM
	Planuojama Pirkimo sutarties vertė – 97500,00 Eur su PVM.


	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-

	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2015-07-02) (toliau – Įstatymas) ir Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės, patvirtintos Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2015-05-22 įsakymu Nr. V-254, (toliau – Taisyklės).

	Vertinimo apimtys/etapas
	Išsamus vertinimas / Pirkimo procedūrų vertinimas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo.

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	-


II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai
	1. 
	Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis
 ir 3 straipsnio 2 dalis
.

	Pirkimo sąlygos patvirtintos Pirkimo komisijos 2016-04-20 protokolo Nr. ŪV-10-167 nutarimu Nr. 1.1 (toliau – Pirkimo sąlygos).

1. Pirkimo dokumentuose nustatytas Pirkimo objektas – LED apšvietimo įrengimo darbai, kurie susideda iš senų šviestuvų demontavimo, rekonstravimo ir naujų šviestuvų su valdymo įranga pakeitimo bei montavimo (įrengimo) Įgaliotosios organizacijos Vilniaus skyriaus administraciniuose pastatuose adresais: Laisvės pr. 28 Vilnius (toliau – I Objektas) ir J. Kubiliaus g. 10 Vilnius (toliau -– II Objektas), į dalis neskirstomas. Tačiau Pirkimo sąlygų 2.3 punkte nustatyti atskiri reikalavimai I Objekto ir II Objekto darbams, o Pirkimo sąlygų 7 priede (Pasiūlymas LED apšvietimo įrengimo darbų pirkimui) reikalaujama pateikti Pirkimo objekto kainą, susidedančią iš I Objekto ir II Objekto kainų. Tarnybai paprašius motyvuotai paaiškinti, kodėl Pirkimo objektas neskaidomas į dalis, Įgaliotoji organizacija paaiškino, kad tai siejama su vienu užsakovu , vienu LED apšvietimo priežiūros darbuotoju, vieno rangovo atsakingu asmeniu, išmontuotų šviestuvų panaudojimu, su galimybe susipažinti su I Objekto kai kuriose patalpose jau įrengtu LED apšvietimu bei galimybe rangovams teikti didesnes nuolaidas, teikiant pasiūlymus abiems objektams kartu. Tarnyba konstatuoja, kad Įgaliotosios organizacijos sprendimas, neskaidyti Pirkimo objekto į dalis, yra nepagrįstas, nes nurodytos aplinkybės pilnai gali būti užtikrintos ir suskaidžius Pirkimo objektą į dvi dalis (vienas užsakovas gali būti I Objekto ir II Objekto, vienas darbuotojas gali vykdyti aptarnavimą abiejuose objektuose, kiekvienas rangovas, laimėjęs Pirkimą (pagal dalis) paskirs atsakingą rangovo darbuotoją, kiekvienas rangovas spręs klausimą susijusį su išmontuotų šviestuvų panaudojimu, suteikiama galimybė susipažinti su jau įrengtais šviestuvais visiems Pirkimo dalyviams), o galimybė rangovams teikti didesnes nuolaidas paremta tik prielaida. Nors Įstatyme ar kituose teisės aktuose perkančiajai organizacijai nenustatyta pareiga išskaidyti sudėtinį pirkimo objektą į kelis, tačiau tai nereiškia, kad perkančioji organizacija šioje srityje turi visišką diskreciją. Lietuvos Aukščiausiasis Teismas yra pažymėjęs, kad viešųjų pirkimų teisiniu reguliavimu siekiama išvengti situacijų, kuriose perkančioji organizacija turėtų neribotą diskreciją. Atsižvelgiant į lygiateisiškumo ir skaidrumo principus, negalimas atskirų pirkimo objektų sujungimas į vieną, jeigu tai grindžiama tik perkančiosios organizacijos finansinių ir žmogiškųjų išteklių administravimo tikslais. Atskirų pirkimo objektų sujungimas į vieną turi būti pagrįstas svarbiomis priežastimis, ypač atsižvelgiant į galimybę, kad atskirų pirkimo objektų sujungimas į vieną lemia mažesnį dalyvių skaičių, nei būtų šiuos pirkimo objektus išskaidžius. (Lietuvos Aukščiausiojo Teismo 2010 m. gegužės 4 d. nutartis civilinėje byloje Nr. 3K-3-126/2010). 

Atsižvelgiant į išdėstyta, Tarnyba konstatuoja, kad Įgaliotoji organizacija neužtikrino Įstatyme įtvirtintų lygiateisiškumo ir nediskriminavimo principų laikymosi, nes potencialiems tiekėjams nesudarė sąlygų dalyvauti Pirkimo procedūrose pagal atskirus objektus, taip pat neužtikrino Įstatyme nustatyto pirkimo tikslo siekimo. Įgaliotoji organizacija, siekdama užtikrinti tiekėjų konkurencingumą, turėtų Pirkimo objektą suskirstyti į dalis pagal I Objektą ir II Objektą, kas sudarytų galimybę didesniam tiekėjų skaičiui pateikti konkurencingus pasiūlymus pagal atskirus objektus, o Įgaliotojai organizacijai – racionaliai ir efektyviai naudoti Pirkimui skirtas lėšas. Atkreiptinas dėmesys į tai, kad pirkimo objektų sujungimas į vieną, varžo tiekėjų konkurenciją ir rinkos plėtrą, diskriminuoja tiekėjus bei apriboja smulkiojo ir vidutinio verslo subjektų galimybes dalyvauti pirkime. Tarnyba rekomenduoja rengiant pirkimo dokumentus atsižvelgti į Smulkiojo ir vidutinio verslo subjektų skatinimo dalyvauti viešuosiuose pirkimuose rekomendacijų, patvirtintų Tarnybos direktoriaus 2010 m. rugsėjo 30 d. įsakymu Nr. 1S-139 nuostatas. 

	2. 
	Įstatymo 87 straipsnio 1 dalis
, 32 straipsnio 2 dalis
 ir 3 straipsnio 2 dalis
.

	Pirkimo sąlygų 4.1.4 punkte nustatytas kvalifikacijos reikalavimas, kad tiekėjas turėtų LED apšvietimo įrengimo darbų patirtį („tiekėjas per paskutinius 3 metus arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos <...> turi būti sėkmingai įvykdęs ar vykdo vieną ar kelias sutartis, susijusias su LED apšvietimo įrengimo darbais <...>“) ir Pirkimo sąlygų 6.5 punkte nustatytas kvalifikacinės atrankos kriterijus P(1), susijęs su tiekėjo įvykdytų LED apšvietimo įrengimo darbų sutarčių skaičiumi („per pastaruosius 5 metus (2010-2015) arba per laiką nuo tiekėjo įregistravimo dienos <...> tiekėjo įvykdytų LED apšvietimo įrengimo darbų sutarčių skaičius<...>“) yra dirbtinai ribojantys tiekėjų konkurenciją, nėra proporcingi Pirkimo objektui, pažeidžia nediskriminavimo, lygiateisiškumo, proporcingumo principus, nes (1) Pirkimo objekto darbai nėra specifiniai (Pirkimo sąlygų 2.3 punkte nustatyta, kad Pirkimo objektas yra LED apšvietimo įrengimo darbai, kurie susideda iš senų šviestuvų demontavimo, rekonstravimo ir naujų šviestuvų su valdymo įranga pakeitimo bei montavimo), (2) Pirkimo sąlygose nurodyti visi darbai, detaliai apibrėžtas kiekvienoje patalpoje rengiamų šviestuvų kiekis ir jų techninės charakteristikos (Pirkimo sąlygų 2 ir 7 priedai), (3) nepateikti specialūs reikalavimai darbams, nes Pirkimo sąlygų 2 priedo 5.2 punkte nustatyta, kad „visi šviestuvų keitimo, montavimo ir įžeminimo darbai turi būti atliekami vadovaujantis Elektros įrenginių įrengimo bendrosiomis taisyklėmis <...> bei Apšvietimo elektros įrenginių taisyklėmis <...>, Darbuotojų saugos ir sveikatos įstatymo ir kitų atitinkamų teisės aktų reikalavimais“.


	3. 
	Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis
, Taisyklių 99.1punktas
.

	Pirkimo sąlygų 6.5 punkte nustatytas kvalifikacinės atrankos kriterijus P(2) – „Tiekėjo specialistų, t.y. 1 (vieno) darbų projekto vadovo, kuris turėtų apšvietimo įrengimo darbų patirtį, ir 2 (dviejų) specialistų montuotojų, turinčių montavimo patirtį, vykdant apšvietimo įrengimo darbus, metais, juos sumuojant <...>“, kuriam suteiktas lyginamasis svoris lygus 60 ir Pirkimo sąlygų 1 priede (Paraiška) nurodyti dokumentai, įrodantys kvalifikacinės atrankos kriterijaus rodiklio reikšmę („Pažyma apie tiekėjo darbuotojų patirtį metais (nurodant: 1. Darbuotojo vardą, pavardę; 2. Sutartis, kurias vykdant dalyvavo tas darbuotojas; 3. Sutarties trukmę; 4. Kontaktinius duomenis užsakovo sutarties (įmonės pavadinimas; kontaktinio asmens vardas, pavardė, tel., jo el. pašas) 5. Darbuotojo patirtį metais)“) yra neužtikrinantis realios konkurencijos, netikslus ir neaiškus.
Tarnyba šią poziciją grindžia tuo, kad:
(1) Nustatyta, kad bus sumuojama skirtingų specialistų (darbų projekto vadovo ir specialistų montuotojų) patirtis. Tačiau, pvz., darbų projekto vadovo 3 m. patirtis ir 2 specialistų montuotojų po 3 m. patirtis (bendras rezultatas 9 m.) nebus tapati darbų projekto vadovo 7 m. patirčiai ir 2 specialistų montuotojų po 1 m. patirčiai (bendras rezultatas 9 m). Įgaliotoji organizacija turėtų išskirti kriterijaus P(2) du atskirus parametrus, susijusius su darbų projekto vadovo patirtimi ir 2 specialistų montuotojų patirtimi, ir nustatyti jų lyginamuosius svorius.

(2) nustatyta, kad patirtis bus skaičiuojama „metais“. Tačiau nenurodyta, kaip bus apskaičiuojama patirtis, kai sutartys yra trumpalaikės, kai darbų sutarties objektas yra sudėtinis, kai darbų projekto vadovas dirba keliuose objektuose tuo pačiu metu ir kt., pvz., jei specialistas montuotojas vienais metais dirbo 9 mėn., kitais metais 7 mėn. trečiais metais 8 mėn. (pagal deklaruojamas sutartis), neaišku,  ar bus skaičiuojama, kad jo patirtis lygi dviem metams (24 mėn.) ar trims metams. Arba, pvz., jei darbų sutarties trukmė yra penki metai (statomas naujas objektas), tačiau apšvietimo įrengimo darbai buvo atlikti per pusę metų, neaišku, kokia darbų projekto vadovo patirtis turėtų būti vertinama. 

	4. 
	Įstatymo 85 straipsnio 1 dalis
 24 straipsnio 5 dalies
.

	Pirkimo sąlygų 4.4 punkte nustatyta, kad jei tiekėjas sutarties vykdymo metu numato pasitelkti subrangovus, tai privalo juos nurodyti (išviešinti) paraiškoje. Tačiau Įgaliotoji organizacija Pirkimo sąlygose nenurodė pagrindinių darbų, kuriuos tiekėjas privalo atlikti savo jėgomis. 

	5. 
	Įstatymo 88 straipsnis
, 25 straipsnio 3 dalies 1 punktas
.

	Pirkimo sąlygų 2 priedo „Reikalavimai šviestuvams, šviestuvų valdymo kontrolei ir montavimo darbams“ (toliau – Techninė specifikacija) 1.1.5, 1.1.6, 2.1.5, 2.1.6, 3.1.5 ir 3.1.6 punktuose techniniai reikalavimai nustatyti nurodant standartą. Tačiau kiekviena nuoroda nepateikta su žodžiais „arba lygiavertis“.

	6. 
	Įstatymo 87 straipsnio 1 dalis
, Taisyklių 20 punktas
.  

	Pirkimų sąlygų 5 priede pateikta Tiekėjo deklaracija yra perteklinė, nes Pirkimo dokumentuose nenustatyti kvalifikaciniai reikalavimai, nurodyti Tiekėjo deklaracijoje, ir nereikalaujama ją pateikti.


III dalis Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus
	
	

	


IV dalis. SPRENDIMAS

Tarnyba, atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo pažeidimus, nurodytus šios vertinimo išvados II dalyje, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybą prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos:

1. Panaikinti vokų su tiekėjų pateiktomis paraiškomis atplėšimo ir susipažinimo su elektroninėmis priemonėmis pateiktų paraiškų procedūrų rezultatus (Pirkimo komisijos 2016-01-21 protokolas Nr. ŪV-10-17).
2. Pakeisti Pirkimo dokumentų sąlygas, neatitinkančias Įstatymo reikalavimų.

3. Įstatymo nustatyta tvarka patikslinti Pirkimo dokumentus.

4. Raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.

Primename, kad dokumentų kopijų (nuorašų ar išrašų) įforminimo tvarką reglamentuoja Dokumentų rengimo taisyklių, patvirtintų Lietuvos vyriausiojo archyvaro 2011 m. liepos 4 d. įsakymu Nr. V-117 „Dėl dokumentų rengimo taisyklių patvirtinimo“, 53, 54 ir 55 punktai.

Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė




              Gema Petronytė
Gema Petronytė, tel. (8 5) 219 7047, faks. (8 5) 213 6213, el. p. Gema.Petronyte@vpt.lt
� „Perkančioji organizacija, užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo principų“;


� „Pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai (atlikti pirkimą įgaliojusiai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, palukų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas“;


� „Perkančioji organizacija, parinkdama tiekėją ir siekdama įsitikinti, ar tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį, vadovaujasi šio įstatymo 32–38 straipsniuose nustatytais reikalavimais <...>“;


� „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs <...>“;


� Žr. Išnašą Nr. 2;


� „Perkančioji organizacija, išskyrus šio straipsnio 5 ir 6 dalyse nurodytus atvejus, supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles <...>“;


� „Fondo valdyba, nustatydama atrenkamų kandidatų skaičių, kvalifikacinės atrankos kriterijus ir tvarką, privalo laikytis šių reikalavimų: <...> turi būti užtikrinta reali konkurencija, kvalifikacinės atrankos kriterijai turi būti tikslūs, aiškūs ir nediskriminuojantys“;





� „Perkančioji organizacija, išskyrus šio straipsnio 5 dalyje nurodytas organizacijas, atlikdama supaprastintus pirkimus, privalo vadovautis šio įstatymo I skyriaus, 24 straipsnio 2 dalies 6, 7, 8, 9, 13, 14, 23 punktų, 3, 5 ir 6 dalių <...> reikalavimais“


� „Pirkimo dokumentuose turi būti reikalaujama, kad kandidatas ar dalyvis savo pasiūlyme nurodytų <...> Jeigu darbų pirkimo sutarčiai vykdyti pasitelkiami subrangovai, pagrindinius darbus, kuriuos nustato perkančioji organizacija, privalo atlikti tiekėjas <...>“


� „Perkančioji organizacija, atlikdama supaprastintus pirkimus <...> techninę specifikaciją rengia vadovaudamasi šio įstatymo 25 straipsnyje nustatytais reikalavimais <...>“;


� „Nepažeidžiant privalomų nacionalinių techninių reikalavimų tiek, kiek jie neprieštarauja Europos Sąjungos teisei, techninė specifikacija gali būti parengta šiais būdais arba šių būdų deriniu: nurodant standartą, techninį liudijimą ar bendrąsias technines specifikacijas. <...> Kiekviena nuoroda pateikiama kartu su žodžiais :arba lygiavertis“;


� Žr. išnašą Nr. 3; 


� „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o Fondo valdyba nupirkti tai, ko reikia“.








