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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

KONTROLĖS SKYRIUS

PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA

2016 m.                   d. Nr. 4S-

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino VĮ Lietuvos žemės ūkio ir maisto produktų rinkos reguliavimo agentūros (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktus dokumentus, susijusius su vykdomu viešuoju pirkimu.
I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	Supaprastinto atviro konkurso sąlygos, vykdant pirkimą CVP IS priemonėmis, dėl intervencinio sviesto saugojimo ir sandėliavimo paslaugų pirkimo (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2016-03-18, pirkimo Nr. 172463, toliau – Pirkimas).

	Pirkimo būdas
	Supaprastintas atviras konkursas.

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM/be PVM
	Planuojama Pirkimo sutarties vertė – 4250000,00 Eur be PVM.


	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	Parama už privatų sviesto sandėliavimą. VĮ Lietuvos žemės ūkio ir maisto produktų rinkos reguliavimo agentūra

	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2016-01-01) (toliau – Įstatymas) ir Valstybės įmonės Lietuvos žemės ūkio ir maisto produktų rinkos reguliavimo agentūros vykdomų supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės, patvirtintos Perkančiosios organizacijos generalinio direktoriaus         2014-07-14 įsakymu Nr. VI-(1.11)-156 (toliau – Taisyklės).

	Vertinimo apimtys/etapas
	Išsamus vertinimas / Pirkimo procedūrų vertinimas po vokų su pasiūlymais atplėšimo iki sutarties sudarymo

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	-


II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai
	1. 
	Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis
, Taisyklių 4.3 punktas
 

	Pirkimo sąlygos patvirtintos perkančiosios organizacijos generalinio direktoriaus pavaduotojo, atliekančio generalinio direktoriaus funkcijas, 2016-03-15 įsakymu Nr. VĮ-(1.1)-045 (toliau – Pirkimo sąlygos).

Pirkimo sąlygų 2 skyriaus (Pirkimo objektas) 2.2 punkte ir skelbime apie Pirkimą nustatyta, kad preliminari sandėliavimo paslaugų apimtis 2000 tonų. Tačiau Pirkimo sąlygų 1 priedo (Techninė specifikacija) 2.3 punkte nurodyta, kad preliminari  paslaugų apimtis 5000 tonų. Pirkimo dokumentai yra netikslūs ir neaiškūs. 


	2. 
	Įstatymo 87 straipsnio 1 dalis
, 32 straipsnio 2 dalis
.

	Pirkimo sąlygų 3.2.5 punkte nustatytas kvalifikacinis reikalavimas, kad „tiekėjas turi technines galimybes saugoti ne mažiau nei 2000 tonų IS“ yra nepagrįstas ir neproporcingas Pirkimo objektui, nes Pirkimo sąlygų 2.2 punkte nustatyta, kad „tiekėjo siūlomas priimti ir saugoti sviesto kiekis turi būti ne mažesnis nei 400 tonų“.



	3. 
	Įstatymo 87 straipsnio 1 dalis
, 33 straipsnio 1 dalies 3 punktas
.

	Pirkimo dokumentuose nenustatytas privalomas kvalifikacinis reikalavimas.

	4. 
	Įstatymo 85 straipsnio 1 dalis
, 24 straipsnio 2 dalies 9 punktas
, 18 straipsnio 6 dalies 3 punktas
, Viešojo pirkimo-pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodikos, patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. įsakymu Nr. 1S-21 „Dėl Viešojo pirkimo-pardavimo sutarčių kainodaros nustatymo metodikos patvirtinimo“ (toliau – Kainodaros metodika) 36.5.2 punktas
.

	Pirkimo sąlygų 9.3 punkte nustatyta, kad „Komisijos neatmesti pasiūlymai bus vertinami lyginant pasiūlymų sumas apskaičiuotas kiekvienam tiekėjui atskirai pagal jų pasiūlymuose nurodytus įkainius naudojant formulę: S=a+a1+12*b+c+c1“, kur S – vieno tiekėjo 1 t sviesto sandėliavimo 12 mėn. pasiūlymo suma. Pirkimo sąlygų 9.4 punkte nurodyta, kad intervencinio sviesto patalpinimo (a, a1) ir išvežimo (c, c1) kainos yra vienkartinės, jos sumuojamos su 1 mėn. sandėliavimo kaina (b) padauginta iš 12 mėn. (kuri bus mokama kas mėnesį). Tarnyba pažymi, kad į pasiūlymų vertinimo formulę yra įtraukti 5 skirtingų paslaugų įkainiai, kurie sumuojami. Tačiau nenurodyti šių paslaugų nei kiekiai, nei lyginamieji svoriai. Tarnyba sprendžia, kad, akivaizdu, jog kiekvienos rūšies paslaugų bus suteikti skirtingai kiekiai  (pavyzdžiui, priimant saugoti 1 t sviesto, bus taikomas vienas priėmimo įkainis (a arba a1), taip pat ir išvežant (c arba c1) – su fiziniu perkėlimu arba be fizinio perkėlimo.
Tarnyba konstatuoja, Perkančioji organizacija Pirkimo sąlygose nustatydama pasiūlymų vertinimo tvarką pažeidė Įstatymo ir Kainodaros metodikos nuostatas.

	5. 
	Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis
, Taisyklių 10.8 punktas
,

	Pirkimo sąlygų 12.3 punkte nustatyta, kad „Preliminariąja sutartimi Paslaugų teikėjas ir Agentūra susitaria nustatyti visas pagrindines Paslaugų sutarties sąlygas. Paslaugų sutartis bus sudaroma su Paslaugų teikėju, vadovaujantis eiliškumo principu: Agentūra pirmiausia raštu kreipsis į tiekėją, kurio pasiūlymas pagal nustatytą pasiūlymų eilę yra pirmas, siūlydamas sudaryti preliminariosios sutarties pagrindu Paslaugų teikimo sutartį <...>“. Atsižvelgiant į tai, kad Preliminarios sutarties projekte nurodytos ne visos pagrindinės pirkimo sutarties sąlygos (pagal Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies nuostatas, kurios yra privalomos ir supaprastintų pirkimų atveju, pvz., nenustatyti kiekiai, terminai), pagal Taisyklių nuostatas, Perkančioji organizacija privalėjo nustatyti atnaujinto varžymosi tvarką, siekiant sudaryti pagrindines sutartis. Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo ir Taisyklių reikalavimus.

	6. 
	Įstatymo 85 straipsnio 1 dalis
, 24 straipsnio 2 dalies 9 punktas
, 18 straipsnio 6 dalies 3 punktas
, Kainodaros metodikos 34 punktas


	Preliminarios sutarties projekte ir Sviesto sandėliavimo sutarties projekte (Pirkimo sąlygų 2 priedas) nenumatytas įkainių perskaičiavimas teisės aktais pakeitus taikomą pridėtinės vertės mokestį sutartyje nurodytoms paslaugoms.


	7. 
	Įstatymo 87 straipsnio 1 dalis
, 32 straipsnio 6 dalis
, 7 dalis


	Pirkimo komisija 2016-04-14 posėdyje (protokolas Nr. 3) priėmė sprendimą, kad tiekėjo UAB „Terminal LT“ kvalifikacija atitinka Pirkimo sąlygose nustatytus kvalifikacinius reikalavimus. Tarnyba, susipažinusi su UAB „Terminal LT“ kvalifikacijos atitiktį pagrindžiančiais dokumentais, nustatė, kad tiekėjas, patikslindamas atitiktį Pirkimo sąlygų 3.2.1 punkte nustatytam reikalavimui (Tiekėjo šaldyklos turi būti parengtos IS saugojimui),            2016-04-08 CPV IS pranešimu Nr. 4185667 pateikė Pirkimo komisijai VĮ Lietuvos žemės ūkio ir maisto produktų rinkos reguliavimo agentūros 2016-04-01 raštą Nr. 2A-(8.11)-010, kuriame nurodyta, kad „ <...> 2016 m. balandžio 1 d. atlikus šaldyklos patvirtinimo patikrą nustatyta, kad Jūsų šaldykla atitinka patvirtinimui keliamus reikalavimus <...>“. Atsižvelgiant į tai, kad vokų su pasiūlymais atplėšimas įvyko 2016-03-31 (Pirkimo komisijos 2016-03-31 posėdžio protokolas Nr. 2), UAB „Terminal LT“ kvalifikaciją pagal Pirkimo sąlygų 3.2.1 punkte nustatytus reikalavimus įgijo ir patvirtinančius dokumentus gavo jau po pasiūlymo pateikimo ir vokų su pasiūlymais atplėšimo. Tarnyba konstatuoja, kad Pirkimo komisija UAB „Terminal LT“ kvalifikacijos atitiktį Pirkimo dokumentuose nustatytiems reikalavimams įvertino ne pagal Pirkimo dokumentuose nustatytus kriterijus ir pažeidė Įstatymo reikalavimus.
Tarnyba paaiškina, kad atitiktį kvalifikacijos reikalavimams patvirtinantys dokumentai gali būti išduoti ir po pasiūlymų pateikimo termino pabaigos, tačiau kvalifikacija turi būti įgyta iki pasiūlymo pateikimo termino paskutinės dienos ir tai turėtų būti užfiksuota pačiame dokumente.


	8. 
	Įstatymo 28 straipsnio 10 dalis
, Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis
, Taisyklių 8.14.2 punktas
. 

	Pirkimo komisija, įvertinusi tiekėjų pasiūlymus, 2016-04-27 posėdyje (protokolas Nr. 4) nustatė pasiūlymų eilę (1. UAB „VITRANSA“, 2. UAB „Terminal LT“). Tačiau Tarnyba, susipažinusi su tiekėjų pasiūlymais, nustatė, kad: (1) UAB „Terminal LT“ ir UAB „VITRANSA“ pasiūlymuose nepateikė pasiūlymo galiojimo užtikrinimo pagal Pirkimo sąlygų 5 skyriaus (Pasiūlymų galiojimo užtikrinimas) reikalavimus, (2) UAB „Terminal LT“ pasiūlyme pateiktas įgaliojimas (2016-03-30 Nr. 061/2016) asmeniui G.Č. atstovauti pasirašant sutartis su klientais ir tiekėjais (o ne pasirašyti pasiūlymą). Perkančioji organizacija nepaprašė tiekėjų patikslinti pasiūlymų ir pateikti trūkstamų dokumentų. Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija pasiūlymus įvertino ne pagal Pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus ir pažeidė Įstatymo reikalavimus.

	9. 
	Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis


	Pirkimo komisijos nustatytoje tiekėjų pasiūlymų eilėje pirmuoju numeriu įrašyta UAB „VITRANSA“, antroji – UAB „Terminal LT“. Tarnyba, susipažinusi su tiekėjų pasiūlymuose nurodytais paslaugų įkainiais (užfiksuotais 2016-03-31 vokų su pasiūlymais atplėšimo posėdžio protokole Nr. 2), pagal Pirkimo sąlygų 9.3 punkte nurodytą pasiūlymų vertinimo tvarką, nustatė, kad mažiausią kainą pasiūlė UAB „Terminal LT“ (o ne UAB „VITRANSA“). Taip pat Tarnyba pažymi, kad pagal Pirkimo sąlygų 2.3 punkto nuostatas, kad „Agentūra numato sudaryti preliminariąsias paslaugų teikimo sutartis su tiek tiekėjų <...> kol bus pasiekta šių konkurso sąlygų 2.2 punkte nurodyta preliminari sandėliavimo paslaugų apimtis“, Perkančioji organizacija galėtų sudaryti preliminariąsias sutartis 2000 t intervencinio sviesto sandėliavimui, tačiau į pasiūlymų eilę įtraukti du tiekėjai (vienas pasiūlė sandėliuoti 2700 t, kitas – 4000 t).

Tarnyba konstatuoja, kad Pirkimo komisija tiekėjų pasiūlymus vertino ne pagal Pirkimo dokumentuose nustatytą tvarką ir tuo pažeidė Įstatyme įtvirtintus skaidrumo ir lygiateisiškumo principus. 




III dalis. Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus
	1.
	Įstatymo 87 straipsnio 1 dalis
, 32 straipsnio 2 dalis


	Kvalifikaciniai reikalavimai, kad „tiekėjas yra įvykdęs įsipareigojimus, susijusius su mokesčių mokėjimu“ (reikalavimų atitiktį įrodantys dokumentai – „Valstybinės mokesčių inspekcijos išduotas dokumentas arba valstybės įmonės Registrų centro Lietuvos Respublikos Vyriausybės nustatyta tvarka išduotas dokumentas <...>“, nustatyti Pirkimo sąlygų 3.1.3 punkte ir Pirkimo sąlygų 3.1.4 punkte. 

	2.
	Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis
, Taisyklių 4.3 punktas
.

	Pirkimo sąlygų 4.7 punkte klaidingai nurodyta, kad „pasiūlymuose nurodoma kaina pateikiama litais <...>“.

	3.
	

	Preliminarios sutarties projekto 4.8 punkte ir Sviesto sandėliavimo sutarties projekto 12.3 punkte (Pirkimo sąlygų 2 priedas) nustatyta, kad „Saugotojui už paslaugas sumoka <...> per 60 (šešiasdešimt) kalendorinių dienų nuo teisingos PVM sąskaitos faktūros gavimo dienos“. Pažymėtina, kad sutartyje tarp ūkio subjektų ir viešųjų subjektų nustatytas mokėjimo laikotarpis negali būti ilgesnis negu Lietuvos Respublikos mokėjimų, atliekamų pagal komercines sutartis, vėlavimo prevencijos įstatymo 5 straipsnio 1 dalyje nustatytas laikotarpis, išskyrus šio įstatymo 5 straipsnio 3 dalyje nustatytus išimtinius atvejus, kuomet šis laikotarpis gali siekti 60 kalendorinių dienų nuo prekių gavimo, paslaugų suteikimo ar darbų atlikimo dienos.

	4.
	Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis
, Taisyklių 4.3 punktas
.

	Pirkimo sąlygų 2 priedo (Preliminarios sutarties projektas) 13.1 punkte nustatyta, kad „Saugotojas negali <...> keisti Saugotojo pasiūlyme nurodytų subtiekėjų be išankstinio raštiško Agentūros sutikimo.“ Tai yra nepakankamos sąlygos tam, kad be Tarnybos sutikimo būtų pakeistas pasiūlyme bei Pirkimo preliminarioje sutartyje nurodytas subtiekėjas arba pasitelktas naujas subtiekėjas, kadangi nėra tiksliai, aiškiai ir konkrečiai aptartos subtiekėjų keitimo aplinkybės, kurioms esant, būtų galimi tokie pakeitimai. Tam, kad sutartyje numatytą subtiekėją būtų galima pakeisti kitu arba pasitelkti naują subtiekėją be Tarnybos sutikimo, sutartyje taip pat turėtų būti nustatytos ir objektyvios aplinkybės, kurioms esant gali būti pasitelkiamas naujas arba keičiamas esamas subtiekėjas, pavyzdžiui, pirkimo sutartyje nurodytam subtiekėjui bankrutavus arba atsisakius vykdyti pirkimo sutartyje nustatytas paslaugas, jis gali būti keičiamas kitu subtiekėju. 


IV dalis. SPRENDIMAS

Tarnyba, atsižvelgdama į tai, kad Pirkimo dokumentai parengti pažeidžiant Įstatymo, Kainodaros metodikos ir Taisyklių nuostatas ir nėra galimybės pakeisti Pirkimo dokumentų reikalavimų, nes atplėšti vokai su tiekėjų pasiūlymais, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja VĮ Lietuvos žemės ūkio ir maisto produktų rinkos reguliavimo agentūrą:

1. Nutraukti Pirkimo procedūras.
2. Raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.

Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė




              Gema Petronytė
Gema Petronytė, tel. (8 5) 219 7047, faks. (8 5) 213 6213, el. p. Gema.Petronyte@vpt.lt
� „Perkančioji organizacija, išskyrus šio straipsnio 5 ir 6 dalyse nurodytus atvejus, supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles <...>“;


� „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o Agentūra nupirkti tai, ko reikia“;


� „Perkančioji organizacija, parinkdama tiekėją ir siekdama įsitikinti, ar tiekėjas bus pajėgus įvykdyti pirkimo sutartį, vadovaujasi šio įstatymo 32–38 straipsniuose nustatytais reikalavimais <...>“;


� „Perkančiosios organizacijos nustatyti minimalūs kandidatų ar dalyvių kvalifikacijos reikalavimai negali dirbtinai riboti konkurencijos. Jie turi būti pagrįsti ir proporcingi pirkimo objektui, tikslūs ir aiškūs <...>“;


� Žr. išnašą Nr. 3;


� „Perkančioji organizacija atmeta paraiškas ir pasiūlymus, jeigu <...> tiekėjas fizinis asmuo arba tiekėjo, kuris yra juridinis asmuo, dalyvis, turintis balsų daugumą juridinio asmens dalyvių susirinkime, turi neišnykusį ar nepanaikintą teistumą už nusikalstamą bankrotą“;


� „Perkančioji organizacija, išskyrus šio straipsnio 5 dalyje nurodytas organizacijas, atlikdama supaprastintus pirkimus, privalo vadovautis šio įstatymo I skyriaus, 24 straipsnio 2 dalies 6, 7, 8, 9, 13, 14, 23 punktų, 3, 5 ir 6 dalių <...> reikalavimais“;


� „Pirkimo dokumentuose turi būti: <...> perkančiosios organizacijos siūlomos šalims pasirašyti pirkimo sutarties sąlygos pagal šio įstatymo 18 straipsnio 6 dalies reikalavimus <...>“;


�  „Pirkimo sutartyje, kai ji sudaroma raštu, turi būti nustatyta: <...> kainodaros taisyklės, nustatytos pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės ar jos įgaliotos institucijos patvirtintą metodiką“;


�  „<...> jei pirkimo objektas susideda iš sudėtinių dalių ir perkami skirtingi prekių, paslaugų ar darbų kiekiai, vertinant pasiūlymą, vertinama įkainių, padaugintų iš preliminarių kiekių arba lyginamųjų koeficientų, suma“;


� Žr. išnašą Nr. 1;


� „Tais atvejais, kai preliminarioji sutartis sudaryta su keliais tiekėjais ir joje buvo nustatytos ne visos pagrindinės pirkimo sutarties sąlygos, pirkimo sutartis sudaroma atnaujinant tiekėjų varžymąsi <...>“;


� Žr. išnašą Nr. 7;


� Žr. išnašą Nr. 8;


� Žr. išnašą Nr. 9;


� „Kainodaros taisyklėse turi būti numatytas kainos ar įkainių perskaičiavimas teisės aktais pakeitus taikomą pridėtinės vertės mokestį sutartyje nurodytoms prekėms, paslaugoms ar darbams“;


� Žr. išnašą Nr. 3;


� „Perkančioji  organizacija turi atmesti kandidato ar dalyvio paraišką ar pasiūlymą, jeigu jo kvalifikacija neatitinka pirkimo dokumentuose nustatytų minimalių kvalifikacijos reikalavimų arba jei kandidatas ar dalyvis perkančiosios organizacijos prašymu nepatikslino pateiktų netikslių ar neišsamių duomenų apie kvalifikaciją“;


� Kandidatų ir dalyvių kvalifikaciniai duomenys vertinami vadovaujantis jiems pateiktuose pirkimo dokumentuose nustatytais kriterijais ir procedūromis“;


� „Jeigu tiekėjas pateikė netikslius, neišsamius pirkimo dokumentuose nurodytus kartu su pasiūlymus teikiamus dokumentus: tiekėjo įgaliojimą asmeniui pasirašyti paraišką ar pasiūlymą, jungtinės veiklos sutartį , pasiūlymo galiojimo užtikrinimą patvirtinantį dokumentą, ar jų nepateikė, perkančioji organizacija privalo prašyti tiekėjo patikslinti, papildyti arba pateikti šiuos dokumentus <...>“; 


� Žr. išnašą Nr. 1;


� „Agentūra nagrinėdama pasiūlymus <...> tikrina, ar pasiūlymas atitinka pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus“;


� „Perkančioji organizacija, užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo principų“;


� Žr. išnašą Nr. 3;


� Žr. išnašą Nr. 4;


� Žr. išnaša Nr. 1;


� Žr. išnašą Nr. 2;


� Žr. išnaša Nr. 1;


� Žr. išnašą Nr. 2.








