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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS
PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA
					2017-07- Nr. 4S-_________
Vilnius
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Švenčionių rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdytų pirkimų dalinį vertinimą dėl pirkimo būdo teisėtumo.
	
I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	„Priežiūros ir remonto paslaugos“ (Švenčionių, Švenčionėlių, Adutiškio, Svirkų, Strūnaičio, Sarių, Cirkliškio, Labanoro, Kaltanėnų seniūnijoms) (toliau – Pirkimas Nr. 1), kvietimo pateikti pasiūlymą data 2017-03-01

	Pirkimo būdas
	Apklausa žodžiu

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM / be PVM
	Planuojama Pirkimo Nr. 1 vertė – 57.851,24 EUR be PVM / 70.000,00 EUR su PVM


	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-


	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2017-01-01; toliau – Įstatymas) ir Švenčionių rajono savivaldybės administracijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės patvirtintos Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2015 m. sausio 21 d. įsakymu Nr. A-40 (toliau – Taisyklės)

	Vertinimo apimtys / etapas
	Dalinis vertinimas dėl pirkimo būdo teisėtumo / Pirkimo procedūrų vertinimas po sutarties sudarymo.

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	· 

	

	

	
	

	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	„Nuotekų ir atliekų šalinimo bei valymo paslaugos; sanitarinės ir panašios paslaugos“ (Švenčionių, Švenčionėlių, Adutiškio, Svirkų, Strūnaičio, Sarių, Cirkliškio, Labanoro, Kalta-nėnų seniūnijoms) (toliau – Pirkimas Nr. 2), kvietimo pateikti pasiūlymą data 2017-03-01

	Pirkimo būdas
	Apklausa žodžiu

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM / be PVM
	Planuojama Pirkimo Nr. 2 vertė – 57.851,24 EUR be PVM / 70.000,00 EUR su PVM


	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-


	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2017-01-01; toliau – Įstatymas) ir Švenčionių rajono savivaldybės administracijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės patvirtintos Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2015 m. sausio 21 d. įsakymu Nr. A-40 (toliau – Taisyklės)

	Vertinimo apimtys / etapas
	Dalinis vertinimas dėl pirkimo būdo teisėtumo / Pirkimo procedūrų vertinimas po sutarties sudarymo.

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	· 



	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	„Pagalbinio transporto paslaugos“ (Švenčionių, Švenčionėlių, Adutiškio, Svirkų, Strūnaičio, Sarių, Cirkliškio, Labanoro, Kaltanėnų seniūnijoms) (toliau – Pirkimas Nr. 3), kvietimo pateikti pasiūlymą data 2017-03-01

	Pirkimo būdas
	Apklausa žodžiu

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM / be PVM
	Planuojama Pirkimo Nr. 3 vertė – 3.305,78 EUR be PVM / 4.000,00 EUR su PVM


	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-


	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2017-01-01; toliau – Įstatymas) ir Švenčionių rajono savivaldybės administracijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės patvirtintos Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2015 m. sausio 21 d. įsakymu Nr. A-40 (toliau – Taisyklės)

	Vertinimo apimtys / etapas
	Dalinis vertinimas dėl pirkimo būdo teisėtumo / Pirkimo procedūrų vertinimas po sutarties sudarymo.

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	· 



	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	„Kitos paslaugos“ (Švenčionių, Švenčionėlių, Adutiškio, Svirkų, Strūnaičio, Sarių, Cirkliškio, Labanoro, Kaltanėnų seniūnijoms) (toliau – Pirkimas Nr. 4), kvietimo pateikti pasiūlymą data 2017-03-01

	Pirkimo būdas
	Apklausa žodžiu

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM / be PVM
	Planuojama Pirkimo Nr. 4 vertė – 17.768,59 EUR be PVM / 21.500,00 EUR su PVM


	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-


	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2017-01-01; toliau – Įstatymas) ir Švenčionių rajono savivaldybės administracijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės patvirtintos Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2015 m. sausio 21 d. įsakymu Nr. A-40 (toliau – Taisyklės)

	Vertinimo apimtys / etapas
	Dalinis vertinimas dėl pirkimo būdo teisėtumo / Pirkimo procedūrų vertinimas po sutarties sudarymo.

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	· 



	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	„Priežiūros ir remonto paslaugos“ (Pabradės ir Magūnų seniūnijoms) (toliau – Pirkimas Nr. 5), kvietimo pateikti pasiūlymą data 2017-03-01 

	Pirkimo būdas
	Apklausa žodžiu

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM / be PVM
	Planuojama Pirkimo Nr. 5 vertė – 40.165,28 EUR be PVM / 48.600,00 EUR su PVM


	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-


	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2017-01-01; toliau – Įstatymas) ir Švenčionių rajono savivaldybės administracijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės patvirtintos Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2015 m. sausio 21 d. įsakymu Nr. A-40 (toliau – Taisyklės)

	Vertinimo apimtys / etapas
	Dalinis vertinimas dėl pirkimo būdo teisėtumo / Pirkimo procedūrų vertinimas po sutarties sudarymo.

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	· 

	
	


	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	„Nuotekų ir atliekų šalinimo bei valymo paslaugos; sanitarinės ir panašios paslaugos“ (Pabradės ir Magūnų seniūnijoms) (toliau – Pirkimas Nr. 6), kvietimo pateikti pasiūlymą data 2017-03-01

	Pirkimo būdas
	Apklausa žodžiu

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM / be PVM
	Planuojama Pirkimo Nr. 6 vertė – 57.851,24 EUR be PVM / 70.000,00 EUR su PVM


	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-


	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2017-01-01; toliau – Įstatymas) ir Švenčionių rajono savivaldybės administracijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės patvirtintos Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2015 m. sausio 21 d. įsakymu Nr. A-40 (toliau – Taisyklės)

	Vertinimo apimtys / etapas
	Dalinis vertinimas dėl pirkimo būdo teisėtumo / Pirkimo procedūrų vertinimas po sutarties sudarymo.

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	· 

	
	


	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	„Pagalbinio transporto paslaugos“ (Pabradės ir Magūnų seniūnijoms) (toliau – Pirkimas Nr. 7), kvietimo pateikti pasiūlymą data 2017-03-01

	Pirkimo būdas
	Apklausa žodžiu

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM / be PVM
	Planuojama Pirkimo Nr. 7 vertė – 4.545,45 EUR be PVM / 5.500,00 EUR su PVM


	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-


	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2017-01-01; toliau – Įstatymas) ir Švenčionių rajono savivaldybės administracijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės patvirtintos Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2015 m. sausio 21 d. įsakymu Nr. A-40 (toliau – Taisyklės)

	Vertinimo apimtys / etapas
	Dalinis vertinimas dėl pirkimo būdo teisėtumo / Pirkimo procedūrų vertinimas po sutarties sudarymo.

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	· 

	

	

	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	[bookmark: _GoBack]„Kitos paslaugos“ (Pabradės ir Magūnų seniūnijoms) (toliau – Pirkimas Nr. 8), kvietimo pateikti pasiūlymą data 2017-03-01

	Pirkimo būdas
	Apklausa žodžiu

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM / be PVM
	Planuojama Pirkimo Nr. 8 vertė – 22.727,27 EUR be PVM / 27.500,00 EUR su PVM


	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-


	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2017-01-01; toliau – Įstatymas) ir Švenčionių rajono savivaldybės administracijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės patvirtintos Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2015 m. sausio 21 d. įsakymu Nr. A-40 (toliau – Taisyklės)

	Vertinimo apimtys / etapas
	Dalinis vertinimas dėl pirkimo būdo teisėtumo / Pirkimo procedūrų vertinimas po sutarties sudarymo.

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	· 



II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai

	1. 
	Įstatymo 9 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:1], 3 dalis[footnoteRef:2], 4 dalis[footnoteRef:3], 6 dalis[footnoteRef:4], Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:5], Taisyklių 8.4 punktas[footnoteRef:6], Taisyklių 50.2 punktas[footnoteRef:7] [1:  „Perkančioji organizacija neturi teisės skaidyti pirkimo, jeigu taip galėtų būti išvengta šio įstatymo nustatytos pirkimų tvarkos“;]  [2:  „Pirkimo vertės nustatymo būdas negali būti pasirenkamas taip, kad būtų galima išvengti šio įstatymo nuostatų dėl pirkimo būdų pasirinkimo ir pirkimo procedūrų vykdymo“;]  [3:  „ Numatomo prekių, paslaugų ar darbų pirkimo vertė apskaičiuojama pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą pirkimo vertės apskaičiavimo metodiką“;]  [4:  „Numatomo pirkimo vertė yra bendra visų perkamų prekių ar paslaugų to paties tipo pirkimo sutarčių, sudarytų per 12 mėnesių nuo pirmojo prekių pristatymo ar per pirkimo sutarties galiojimo laikotarpį, jeigu jis yra ilgesnis kaip 12 mėnesių, numatoma vertė“;]  [5:  „Perkančioji organizacija, išskyrus šio straipsnio 5 ir 6 dalyse nurodytus atvejus, supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles.“;]  [6:  „<...> Pirkimo vertė skaičiuojama pirkimo pradžiai, atsižvelgiant į visas to paties tipo prekių ar paslaugų arba tam pačiam objektui skirtas darbų pirkimo sutarčių vertes“;]  [7:  „Atliekant mažos vertės pirkimą <...> neprivaloma skelbti dėl įvykių, kurių perkančioji organizacija negalėjo iš anksto numatyti, būtina skubiai įsigyti reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, o sudaromos <...> sutarties vertė viršija 56.500,00 Eur be PVM <...>.“;] 


	Perkančioji organizacija 2017-02-08 raštu Nr. (4.7) 1S-182 kreipėsi į Tarnybą su prašymu duoti sutikimą 2017 metais pirkti paslaugas ir darbus iš savivaldybės kontroliuojamų UAB „Švenčionių švara“ ir UAB „Pabradės komunalinis ūkis“ Įstatymo 10 straipsnio 5 dalyje nurodytu būdu. Tarnyba motyvuodama, kad „nors nagrinėjamu atveju teoriškai egzistuoja galimybė sudaryti vidaus sandorį (t. y. Įmonės atitinka Įstatymo 10 straipsnio 5 dalyje nustatytus reikalavimus), tačiau atsižvelgiant į aktualią teismų praktiką, savivaldybė savo įsteigtai įmonei gali pavesti tokias paslaugas teikti tik tokiu atveju, jeigu įstatymų nustatyta tvarka atlikusi paslaugą teikiančių (inter alia savivaldybės įsteigtų paslaugų teikėjų, kitų asmenų) atranką, nustatytų, kad nėra kitų asmenų, galinčių teikti atitinkamą paslaugą, arba tokią paslaugą teikiant kitiems asmenims nebūtų užtikrinamas šios viešosios paslaugos nuolatinis teikimas, gera kokybė, prieinamumas (mutatis mutandis žr. Lietuvos apeliacinio teismo 2016 m. gegužės 3 d. nutartis, priimta civilinėje byloje Nr. 2A-627-302 / 2016)“, atsakydama 2017-02-27 raštu Nr. 4S-613 nedavė Perkančiajai organizacijai sutikimo vykdyti pirkimus sudarant vidaus sandorius su minėtomis įmonėmis. Atsižvelgęs į Tarnybos sprendimą, Perkančiosios organizacijos direktorius, 2017-03-01 įsakymu Nr. A-143 pavedė atsakingus padalinius rengti pirkimo dokumentus paslaugoms įsigyti konkurso būdu bei pakartotinai kreiptis į Tarnybą su prašymu vykdyti pirkimus sudarant vidaus sandorius su savivaldybės kontroliuojamomis įmonėmis nurodytų konkursų rengimo ir vykdymo laikotarpiu.
Tą pačią dieną, Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Taisyklių 64.2 punktu, nustatančiu, kad apklausa žodžiu, apklausiant vieną tiekėją, gali būti vykdoma „dėl įvykių, kurių Perkančioji organizacija negalėjo iš anksto numatyti, būtina skubiai įsigyti reikalingų prekių, paslaugų ar darbų. Aplinkybės, kuriomis grindžiama ypatinga skuba, negali priklausyti nuo Perkančiosios organizacijos“ apklausos būdu įvykdė 8 mažos vertės pirkimus sudarant sutartis su UAB „Švenčionių švara“ ir UAB „Pabradės komunalinis ūkis“. 
Tarnyba, įvertinusi Perkančiosios organizacijos 2017-06-07 raštu Nr. (4.18) 1S-668 pateiktus Pirkimo dokumentus nustatė, kad Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 9 straipsnio 4 dalį, kur nustatoma, kad numatoma pirkimo vertė privalo būti apskaičiuojama pagal Numatomo viešojo pirkimo vertės skaičiavimo metodikos (toliau – Vertės nustatymo metodika), patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2003-02-26 d. įsakymu Nr. 1S-26, nuostatas, kurių 10.2 punkte nurodyta, kad „Pirkimo vertė yra bendra visų perkamų prekių ar paslaugų to paties tipo pirkimo sutarčių, sudarytų per 12 mėnesių nuo pirmojo prekių pristatymo ar per pirkimo sutarties galiojimo laikotarpį, jeigu jis yra ilgesnis kaip 12 mėnesių, numatoma vertė“, o 12 punkte, kad „To paties paslaugų pirkimo sutartimis yra sutartys, kurios sudarytos dėl to pačios kategorijos paslaugų, ir (ar) sutartys, kurių sudarymu yra ar gali būti suinteresuotas tas pats tiekėjas. Perkamų paslaugų kategorijos nurodytos Viešųjų pirkimų įstatymo 2 priedėlyje“. Atsižvelgiant į tai, bei į Taisyklių 8.4 punktu nustatytą sąlygą, Perkančioji organizacija planuodama pirkimus turėjo sumuoti tų pačių kategorijų paslaugų pirkimus, t. y.:
· Perkant „Priežiūros ir remonto paslaugas“, kurios priskiriamos Įstatymo 2 priedėlio A paslaugų 1 kategorijai, sumuoti Pirkimą Nr. 1 (57.851,24 Eur be PVM) su Pirkimu Nr. 5 (40.165,30 Eur be PVM). Sudėjus numatomas vertes gaunama suma yra 98.016,54 Eur be PVM.
· Perkant „Nuotekų ir atliekų šalinimo bei valymo paslaugas; sanitarines ir panašias paslaugas“, kurios priskiriamos Įstatymo 2 priedėlio A paslaugų 16 kategorijai, sumuoti Pirkimą Nr. 2 (57.851,24 Eur be PVM) su Pirkimu Nr. 6 (57.851,24 Eur be PVM). Sudėjus numatomas vertes gaunama suma yra 115.702,48 Eur be PVM .
· Perkant „Pagalbinio transporto paslaugas“, kurios priskiriamos Įstatymo 2 priedėlio B paslaugų 20 kategorijai, sumuoti Pirkimą Nr. 3 (3.305,78 Eur be PVM) su Pirkimu Nr. 7 (4.545,45 Eur be PVM). Sudėjus numatomas vertes gaunama suma yra 7.851,23 Eur be PVM.
· Perkant „Kitas paslaugas“, kurios priskiriamos Įstatymo 2 priedėlio B paslaugų 27 kategorijai, sumuoti Pirkimą Nr. 4 (17.768,59 Eur be PVM) su Pirkimu Nr. 8 (22.727,27 Eur be PVM). Sudėjus numatomas vertes gaunama suma yra 40.495,86 Eur be PVM.
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad susumavus Pirkimą Nr. 1 su Pirkimu Nr. 5, bei Pirkimą Nr. 2 su Pirkimu Nr. 6, gautos sumos (98.016,54 Eur be PVM ir 115.702,48 Eur be PVM) viršija Įstatymo 2 straipsnio 15 dalyje[footnoteRef:8] nustatytą mažos vertės pirkimo vertę bei Taisyklių 50.2 punkte nurodytą vertę, iki kurios gali būti atliekami neskelbiami mažos vertės pirkimai. Tarnyba konstatuoja, kad Pirkimai Nr. 1, Nr. 2, Nr. 5, Nr. 6, atlikti kaip mažos vertės pirkimai apklausos žodžiu būdu, vykdyti neteisėtai bei pažeidžiant Įstatymo 85 straipsnio 2 dalį.  [8:  „Mažos vertės viešasis pirkimas – supaprastintas pirkimas, kai yra bent viena iš šių sąlygų: 1) prekių ar paslaugų pirkimo vertė yra mažesnė kaip 58.000,00 Eur be PVM <...>; 2) perkamos panašios prekės, paslaugos ar perkami darbai dėl to paties objekto yra suskirstyti į atskiras dalis, kurių kiekvienai numatoma sudaryti atskirą pirkimo sutartį, jeigu bendra šių sutarčių vertė yra ne didesnė kaip 10 procentų prekių ar paslaugų supaprastintų pirkimų to paties tipo sutarčių vertės ir mažesnė kaip 58.000,00 Eur be PVM <...>“;] 


	2. 
	Įstatymo 18 straipsnis 11 dalis[footnoteRef:9], Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:10], Taisyklių 68 punktas[footnoteRef:11] [9:  „ Perkančioji organizacija laimėjusio dalyvio pasiūlymą, sudarytą pirkimo sutartį ir pirkimo sutarties sąlygų pakeitimus <...> ne vėliau kaip per 10 dienų nuo pirkimo sutarties sudarymo <...> turi paskelbti Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje“;]  [10:  „Žr. išnašą Nr.5“;]  [11:  „Perkančioji organizacija savo tinklalapyje <...> informuoja apie pradedamą bet kurį pirkimą, taip pat nustatytą laimėtoją ir ketinamą sudaryti bei sudarytą sutartį (mažos vertės pirkimo atveju – tik savo tinklalapyje mažos vertės pirkimų komisija – nedelsiant, bet ne vėliau kaip per 3 darbo dienas, pirkimų organizatorius vieną kartą per mėnesį (atnaujintą))“;] 


	1) Perkančioji organizacija nepaskelbdama Centrinėje viešųjų pirkimų sistemoje sudarytų sutarčių dėl viešųjų paslaugų teikimo, pažeidė Įstatymo 18 straipsnio 11 dalies nuostatą, kurioje apibrėžta, per kiek laiko Perkančioji organizacija turi paskelbti informaciją apie laimėjusio dalyvio pasiūlymą bei sudarytą pirkimo sutartį. Tarnyba 2017-05-02 raštu Nr. 4S-1384 pažymėjo, kad Perkančioji organizacija privalėjo laikytis Įstatymo 18 straipsnio 11 dalies nuostatos, tuo tarpu Perkančioji organizacija atsakydama 2017-05-08 raštu Nr. (4.18) 1S-558 nurodė „Kadangi, dėl nenumatytų aplinkybių, pirkimai atlikti skubos tvarka apklausiant tiekėją žodžiu, pirkimo sutartys nebuvo paviešintos“. Tarnyba pažymi, kad Įstatymas išlygas neskelbti informacijos numato tik pirkimams, kai pirkimo sutartis sudaroma žodžiu, taip pat laimėjusio dalyvio pasiūlymo ar pirkimo sutarties dalims, kai nėra techninių galimybių tokiu būdu paskelbtos informacijos atgaminti ar perskaityti.
2) Perkančioji organizacija taip pat pažeidė Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatą, nes nesilaikė Taisyklių 68 punktu įtvirtintos nuostatos, kad „Perkančioji organizacija savo tinklalapyje <...> informuoja apie nustatytą laimėtoją ir ketinamą sudaryti bei sudarytą pirkimo sutartis“. Pagal Perkančiosios organizacijos internetiniame tinklalapyje http: / / www.svencionys.lt / lit / IVYKE_MAZOS_VERTES_PIRKIMAI / 6163 2017-06-22 prieinamą informaciją matyti, kad nei laimėtojai, nei sudarytos sutartys nebuvo paviešinta.

	3. 
	Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:12], Taisyklių 3 punktas[footnoteRef:13], Pirkimų organizavimo taisyklių 20 punktas[footnoteRef:14] [12:  „Žr. išnašą Nr.5“;]  [13:  „Atlikdama pirkimus Perkančioji organizacija vadovaujasi Viešųjų pirkimų įstatymu, Perkančiosios organizacijos viešųjų pirkimų organizavimo taisyklėmis, šiomis taisyklėmis ir kitais teisės aktais “;]  [14:  „Pirkimo organizatorius mažos vertės pirkimus gali vykdyti, kai numatomos sudaryti <...> sutarties vertė neviršija 14.500 eurų be PVM“.] 


	Perkančioji organizacija vykdydama pirkimus pažeidė 85 straipsnio 2 dalies nuostatą, kadangi mažos vertės pirkimus atliko Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2015-01-21 įsakymu Nr. A-42 paskirtas pirkimo organizatorius L. M., kas pažeidžia Taisyklių 3 punkte įtvirtintą nuostatą, kad vykdant pirkimus vadovaujamasi Perkančiosios organizacijos viešųjų pirkimų organizavimo taisyklėmis, patvirtintomis direktoriaus 2015-01-21 įsakymu Nr. A-40 (toliau – Pirkimų organizavimo taisyklės), kurių 20 punkte nustatyta, kad „Pirkimo organizatorius mažos vertės pirkimus gali vykdyti, kai numatomos sudaryti prekių, paslaugų ar darbų sutarties vertė neviršija 14.500,00 eurų be PVM“, o 21 punkte „Mažos vertės viešųjų pirkimų komisija vykdo pirkimus, kai prekių ar paslaugų vertė – 14.500,00 eurų be PVM ir daugiau, bet neviršija 58.000,00 eurų be PVM“. Apibendrinant aukščiau išdėstytą, Pirkimus Nr. 1, Nr. 2, Nr. 4, Nr. 5, Nr. 6 ir Nr. 8, kurių kiekvieno vertė atskirai yra didesnė nei 14.500,00 eurų be PVM, turėjo teisę bei privalėjo atlikti Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2015-01-21 įsakymu Nr. A-42 sudaryta mažos vertės pirkimų komisija, o Pirkimus Nr. 3 ir Nr. 7, kurių kiekvieno vertė atskirai neviršija 14.500,00 eurų be PVM – galėjo atlikti organizatorius L.M. 



III dalis Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus
	1. 
	-

	Įstatymo 92 straipsnio 3 dalies 4 punktas numato, kad neskelbiant apie pirkimą gali būti perkamos prekės, paslaugos ar darbai, kai atliekami mažos vertės pirkimai Perkančiosios organizacijos nustatytais atvejais. Perkančioji organizacija Taisyklių 50.1 punktu nusistačiusi, kad apie mažos vertės pirkimus neprivaloma skelbti, kai „Sudaromos prekių ar paslaugų pirkimo sutarties vertė neviršija 56.500,00 eurų (be PVM) <...>“, t. y. nustačiusi beveik maksimalią mažos vertės pirkimų ribą, sudaro sau sąlygas beveik visais atvejais neskelbti apie mažos vertės pirkimus, taip neužtikrindama Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatyto skaidrumo principo laikymosi, bei 3 straipsnio 2 dalyje nustatyto pirkimų tikslo siekimo.









IV dalis. SPRENDIMAS

Tarnyba, atsižvelgdama į nustatytus Įstatymo pažeidimus, nurodytus šios vertinimo išvados II dalyje ir į tai, kad Pirkimams Nr. 1, Nr. 2, Nr. 5, Nr. 6 atlikti buvo parinktas neteisėtas pirkimo būdas:
1) rekomenduoja Pirkimo Nr. 1 ir Pirkimo Nr. 5 sutartis nutraukti ir, esant poreikiui, organizuoti naujus viešuosius pirkimus, vadovaujantis Įstatymo nuostatomis;
2) dėl Pirkimo Nr. 2 ir Pirkimo Nr. 6 sutarčių, kurios yra įvykdytos, apsiriboja vertinimu;
3) prašo ne vėliau kaip per 10 darbo dienų, nuo šios vertinimo išvados gavimo dienos, raštu informuoti Tarnybą apie priimtą sprendimą dėl Tarnybos rekomendacijos nutraukti Pirkimo Nr. 1 ir Pirkimo Nr. 5 sutartis.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
	Įvertinus tai, jog perkami objektai buvo paslaugos ir rinkoje yra daugiau potencialių tiekėjų, galinčių atlikti Pirkimuose Nr. 1-8 perkamas paslaugas, bei tai, kad Pirkimų Nr. 1, Nr. 3, Nr. 4, Nr. 5, Nr. 7, Nr. 8 sutartys 2017-03-01 sudarytos 3 mėn., su galimybe pratęsti 1 kartą iki 3 mėn., t. y. jų galiojimo terminas artėja link pabaigos, Perkančioji organizacija, siekdama užtikrinti konkurenciją, skaidrumo principą ir racionalų lėšų panaudojimą bei nepertraukiamą paslaugų teikimą, turi būti pradėjusi vykdyti skelbiamus viešuosius pirkimus.




Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė					   Daiva Žemaitienė 
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