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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS


NEPLANINIO VIEŠOJO PIRKIMO–PARDAVIMO SUTARČIŲ VYKDYMO VERTINIMO IŠVADA


[bookmark: _GoBack]2015-12-22 Nr. 4S-4211


	Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), atsižvelgdama į pareiškėjo V. V. rašte, kuris Tarnyboje gautas ir užregistruotas 2015 m. spalio 19 d. (toliau – Raštas), pateiktą informaciją ir nurodytas aplinkybes, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko sutarčių: 2014 m. lapkričio 19 d. Rangos sutartis Nr. RanS-50000-2663 (toliau – Sutartis Nr. 1) ir 2014 m. lapkričio 19 d. Rangos sutartis Nr. RanS-50000-2664 (toliau – Sutartis Nr. 2), sudarytų tarp Vilniaus universiteto (juridinio asmens kodas 211950810, Universiteto g. 3, LT-01503 Vilnius) (toliau – Perkančioji organizacija) ir Jokūbausko įmonės „Jonas“ (juridinio asmens kodas 120545468, Buivydiškių g. 26, LT-07195, Vilnius) (toliau – Rangovas), vykdymo atitikties Įstatymui ir (ar) su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams neplaninį vertinimą (toliau – Vertinimas). Sutartis Nr. 1 ir Sutartis Nr. 2 (toliau kartu tekste vadinamos – sutartys) pasirašytos įvykdžius supaprastintų skelbiamų derybų „Bendrabučių, esančių Didlaukio g. 59, Saulėtekio al. 4, 6, 8, 12, modernizavimo darbų kartu su projektavimu pirkimas (Nr. 1236; 1237)“ (skelbtas 2014 m. liepos 31 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje, pirkimo Nr. 154238) pirkimo objekto dalių Nr. 2 „Bendrabučio, esančio Saulėtekio al. 4, modernizavimas“ ir Nr. 3 „Bendrabučio, esančio Saulėtekio al. 6, modernizavimas“ (toliau – Pirkimas), pirkimo procedūras. 
	Pirkimui taikomos Vilniaus universiteto supaprastintų pirkimų taisyklių, patvirtintų     2013 m. lapkričio 6 d. Vilniaus universiteto rektoriaus įsakymu Nr. R-562 „Dėl Vilniaus universiteto rektoriaus 2010 m. balandžio 20 d. įsakymo Nr. R-111 „Dėl Vilniaus universiteto supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių naujos redakcijos patvirtinimo“ pakeitimo“ ir Įstatymo (aktuali redakcija nuo 2013 m. spalio 26 d.) nuostatos. Pirkimo sąlygos patvirtintos 2014 m. liepos 29 d. Vilniaus universiteto centralizuotos viešųjų pirkimų komisijos posėdžio protokolu Nr. 71.
	Perkančioji organizacija, atlikusi Pirkimą, 2014 m. lapkričio 19 d. su Rangovu sudarė sutartis, kurių objektas – Perkančiosios organizacijos bendrabučių, esančių Saulėtekio al. 4 ir Saulėtekio al. 6, Vilniuje modernizavimo (kartu su projektavimu) darbai. Įvertinus Perkančiosios organizacijos pateiktus dokumentus (2015 m. lapkričio 17 d. raštas Nr. 13300-1320 „Dėl informacijos ir dokumentų pateikimo sutarčių vykdymo vertinimui Pirkimo Nr. 154238“, 2015 m. gruodžio 7 d., 15 d. ir 18 d. elektroniniu laišku Perkančiosios organizacijos pateikti paaiškinimai dėl sutarčių vykdymo) bei kitą su šiuo Pirkimu susijusią informaciją, nustatyta, kad:
	1. sutartyse nurodyti rangos darbai vykdomi nesilaikant sutartyse ir įkainuotose veiklų grafikuose (sutarčių sudedamosios dalys (d) Veiklos grafikai) nustatytų terminų.
	Sutarčių 6 straipsnio „Darbų pradžia ir pabaiga, darbų perdavimas – priėmimas, darbų stabdymas“ 6.1 punkte nustatyti tokie darbų atlikimo terminai: projektinių pasiūlymų pateikimas – 30 kalendorinių dienų nuo rangos sutarčių įsigaliojimo, techninių-darbo (modernizavimo) projektų parengimas – 60 kalendorinių dienų nuo projektinių pasiūlymų patvirtinimo, o statybos darbų trukmė – 9 mėn. nuo statybos darbų pradžios, bet ne ilgiau kaip iki 2015 m. rugpjūčio 31 d. (sutarčių 6.1.1. – 6.1.3. punktai). Sutarčių 6.2 punkte nurodyta, kad „Rangovas Darbus vykdo pagal veiklų grafiką. Darbų vykdymo metu, atsižvelgiant į Sutartyje numatytus atvejus, grafikas gali būti koreguojamas, jeigu koreguojamas darbų atlikimo terminas“, o sutarčių 6.3 punkte įtvirtintos aplinkybės, kurioms esant darbų vykdymo grafikai gali būti koreguojami. Pažymėtina, kad vadovaujantis sutarčių nuostatomis (sutarčių 5.1 punktas), Rangovas privalo parengti techninius-darbo (modernizavimo) projektus, vykdyti ir užbaigti darbus ir ištaisyti defektus, laikydamasis veiklų sąraše pateiktų grafikų per sutarčių 6.1 punkte numatytus terminus. Nagrinėjamu atveju Perkančioji organizacija sutartis su Rangovu pasirašė 2014 m. lapkričio 19 d., o Rangovas įkainotose veiklos grafikuose – Sutarties Nr. 1 priedas Nr. 3 „VU bendrabučio, esančio Saulėtekio al. 4, Vilniuje modernizavimo (kartu su projektavimu) įkainotas veiklos grafikas“ ir Sutarties Nr. 2 priedas Nr. 3 „VU bendrabučio, esančio Saulėtekio al. 6, Vilniuje modernizavimo (kartu su projektavimu) įkainotas veiklos grafikas“ (toliau kartu vadinami – veiklos grafikai), nurodė, kad visus sutartyse nurodytus darbus, įskaitant projektų parengimą (kartu su geodezinės topografinės nuotraukos parengimu, reikalingų tyrimų atlikimu, projekto suderinimu Vilniaus miesto savivaldybėje, būtinų leidimų gavimu ir kt.), įvykdys per 9 mėn., t. y. veiklų grafikuose nustatyta, kad projektų parengimas – 4 mėn., o visi rangos darbai bus atlikti per 5 mėn., t. y. iki 2015 m. rugpjūčio 31 d. Pažymėtina, kad vadovaujantis sutarčių nuostatomis (sutarčių 1.6. ir 6.1.3. punktai „Statybos darbų pradžia – sekanti darbo diena po Statybvietės perdavimo ir priėmimo akto pasirašymo“) Rangovas statybos darbus gali pradėti vykdyti sekančią darbo dieną po statybviečių perdavimo-priėmimo aktų pasirašymo. Nustatyta, kad šiuo atveju statybą leidžiantis dokumentas išduotas 2015 m. birželio 2 d. (Leidimas statyti naują (-us) statinį (-ius)/ rekonstruoti statinį             (-ius)/atnaujinti (modernizuoti) pastatą (-us) Nr. LNS-01-150602-00609), o abiejų statybviečių priėmimo-perdavimo aktai pasirašyti 2015 m. birželio 29 d. (2015 m. balandžio 27 d. pasirašyti Statybviečių priėmimo-perdavimo aktai paruošiamųjų ir tiriamųjų darbų atlikimui, kuriuose nurodyti konkretūs paruošiamieji ir tiriamieji darbai, reikalingi sutarčių įgyvendinimui, kuriuos gali vykdyti Rangovas), todėl Rangovas darbus galėjo pradėti vykdyti 2015 m. birželio 30 d., t. y. sekančią darbo dieną po statybviečių perdavimo ir priėmimo aktų pasirašymo, o pagal Rangovo Perkančiajai organizacijai pateiktus veiklų grafikus, Rangovas darbus įsipareigojo pradėti vykdyti nuo 2015 m. balandžio mėn. Perkančioji organizacija 2015 m. gruodžio 7 d. elektroniniame laiške paaiškino, kad Rangovui 2015 m. balandžio 27 d. buvo suteiktas leidimas vykdyti tik parengiamuosius darbus pagal pasirašytus Statybviečių priėmimo-perdavimo aktus paruošiamųjų ir tiriamųjų darbų atlikimui, veiklos grafikai nebuvo koreguoti. Atsižvelgiant į tai, kad užsitęsė projektų parengimas ir statybvietės Rangovui buvo perduotos 2015 m. birželio 29 d., darytina išvada, kad Rangovas faktiškai visus rangos darbus galėjo pradėti vykdyti 3 mėn. vėliau nei buvo nustatyta veiklų grafikuose (faktiškai rangos darbus pagal veiklos grafikus Rangovas galėjo pradėti vykdyti nuo 2015 m. birželio mėn. pabaigos).
	Iš Perkančiosios organizacijos pateiktų dokumentų nustatyta, kad Rangovas darbus faktiškai pradėjo vykdyti 2015 m. gegužės mėn., t. y. įvertinus Perkančiosios organizacijos pateiktas PVM sąskaitas faktūras (2015 m. birželio 2 d. PVM sąskaitos-faktūros JOA 2015/04, JOA 2015/05 ir 2015 m. birželio 29 d. PVM sąskaitos-faktūros JOA 2015/10 ir JOA 2015/11), nustatyta, kad Perkančioji organizacija už projektų parengimus Rangovui birželio mėn. sumokėjo visą pagal sutartis nustatytą projektų parengimo kainą – po 10 136,70 Eur be PVM, be to 2015 m. birželio mėn. atliko apmokėjimą už Rangovo vykdytus pamatų šiltinimo ir cokolio apdailos darbus        (atliktų darbų etapo dalis – 15,59 %), kurių vertė tiek pagal Sutartį Nr. 1, tiek pagal Sutartį Nr. 2 yra 8 129,75 Eur be PVM (sulaikomų pinigų suma už 2015 m. gegužės mėn. – 829,47 Eur su PVM, o už birželio mėn. – 491,85 Eur su PVM), nors šiuos darbus Rangovas, vadovaujantis veiklų grafikais, turėjo pradėti vykdyti tik II rangos darbų atlikimo mėnesį (šiuo atveju 2015 m. rugpjūčio mėn.). Taip pat Tarnyba nustatė jog: 1) 2015 m. liepos mėn. pagal Sutartį Nr. 1 buvo atlikta darbų už 10 171,55 Eur su PVM (2015 m. liepos 27 d. PVM sąskaita faktūra JOA 2015/15), kai pagal veiklų grafiką minėtą mėnesį turėjo būti atlikta darbų už 13 632,12 Eur su PVM), o pagal Sutartį Nr. 2 – atlikta darbų už 7 778,40 Eur su PVM (2015 m. liepos 27 d. PVM sąskaita faktūra JOA 2015/16), kai pagal veiklų grafiką turėjo būti atlikta darbų už 13 632,12 Eur su PVM); 2) 2015 m. rugpjūčio mėn. pagal Sutartį Nr. 1 buvo atlikta darbų už 45 959,13 Eur su PVM (2015 m. rugpjūčio 28 d. PVM sąskaita faktūra JOA 2015/20), kai pagal veiklų grafiką minėtą mėnesį turėjo būti atlikta darbų už 59 350,56 Eur su PVM), o pagal Sutartį Nr. 2 – atlikta darbų už 53 177,19 Eur su PVM (2015 m. rugpjūčio 28 d. PVM sąskaita faktūra JOA 2015/21), kai pagal veiklų grafiką minėtą mėnesį turėjo būti atlikta darbų už 59 350,56 Eur su PVM); 3) 2015 m. rugsėjo mėn. pagal Sutartį Nr. 1 buvo atlikta darbų už 104 451,28 Eur su PVM (2015 m. rugsėjo 25 d. PVM sąskaita faktūra JOA 2015/25), kai pagal veiklų grafiką minėtą mėnesį turėjo būti atlikta darbų už 200 101,37 Eur su PVM), o pagal Sutartį Nr. 2 – atlikta darbų už 101 016,37 Eur su PVM (2015 m. rugsėjo 25 d. PVM sąskaita faktūra JOA 2015/26), kai pagal veiklų grafiką minėtą mėnesį turėjo būti atlikta darbų už 200 101,37 Eur su PVM); 4) 2015 m. spalio mėn. pagal Sutartį Nr. 1 buvo atlikta darbų už 79 917,59 Eur su PVM (2015 m. spalio 30 d. PVM sąskaita faktūra JOA 2015/30), kai pagal veiklų grafiką minėtą mėnesį turėjo būti atlikta darbų už 270 189,41 Eur su PVM), o pagal Sutartį Nr. 2 – atlikta darbų už 81 967,93 Eur su PVM (2015 m. spalio 30 d. PVM sąskaita faktūra JOA 2015/31), kai pagal veiklų grafiką minėtą mėnesį turėjo būti atlikta darbų už 270 189,41 Eur su PVM); 5) 2015 m. lapkričio mėn. pagal Sutartį Nr. 1 buvo atlikta darbų už 16 067,47 Eur su PVM (2015 m. lapkričio 30 d. PVM sąskaita faktūra JOA 2015/36), kai pagal veiklų grafiką minėtą mėnesį turėjo būti atlikta darbų už 65 956,35 Eur su PVM), o pagal Sutartį Nr. 2 – atlikta darbų už 10 859,06 Eur su PVM (2015 m. lapkričio 30 d. PVM sąskaita faktūra JOA 2015/37), kai pagal veiklų grafiką minėtą mėnesį turėjo būti atlikta darbų už 65 956,35 Eur su PVM).
	Atsižvelgiant į nustatytą, bei į tai, kad vadovaujantis sutarčių 5.1 punkto nuostatomis, Rangovas įsipareigojo vykdyti ir užbaigti darbus pagal sutartis laikantis veiklų grafikų, bei įvertinus, kad šiai dienai Sutarties Nr. 1 atliktų darbų grupės (etapo) dalis nuo darbų pradžios yra 45,06 %, o Sutarties Nr. 2 atliktų darbų grupės (etapo) dalis nuo darbų pradžios yra 45,25 %, t. y. nei viena darbų grupės apimtis, kuri nustatyta veiklų grafikuose neatitinka atliktų darbų aktuose nurodytų darbų grupės apimčių (išskyrus darbų grupės Nr. 1 „Projekto parengimas (kartu su geodezinės topografinės nuotraukos parengimu, reikalingų tyrimų atlikimu, projekto suderinimu Vilniaus miesto savivaldybėje, būtinų leidimų gavimu ir kt.) ir darbų grupės Nr. 9 „Informacinio stendo parengimas ir pastatymas“), Tarnyba daro išvadą, kad sutarčių šalys sutartis vykdė nesilaikydamos sutarčių sąlygų, t. y. faktiškai rangos darbai buvo pradėti vykdyti anksčiau nei buvo pasirašyti statybviečių perdavimo ir priėmimo aktai, o Rangovas darbus vykdė nesilaikydamas veiklų grafiko, t. y. vykdant sutartis nebuvo laikomasi sutarčių 6.1.3. punktų nuostatų, jog statybos darbų pradžia yra sekanti darbo diena po statybviečių perdavimo aktų pasirašymo bei sutarčių 5.1 ir 6.2 punktų, jog Rangovas darbus vykdo pagal veiklų grafikus bei įsipareigoja juos užbaigti per sutarčių 6.1 punkte nustatytą terminą (darbus įsipareigojo užbaigti ne vėliau kaip iki 2015 m. rugpjūčio mėn. 31 d.). Remiantis išdėstytu darytina išvada, jog sutarčių šalys nesivadovavo sutarčių sąlygomis ir tokiu būdu pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą.
	2. Perkančioji organizacija vykdydama apmokėjimus už atliktus darbus nesivadovavo sutarčių sąlygomis. 
	Vadovaujantis sutarčių nuostatomis, Rangovas darbus privalo vykdyti pagal pateiktus veiklų grafikus (sutarčių 6.4 punktas), o apmokėjimus pagal sutartis už Rangovo tinkamai atliktus darbus Perkančioji organizacija turi vykdyti pagal veiklų grafikuose nustatytas fiksuotas darbų etapų kainas (sutarčių 8.5 punktas „Apmokėjimo už tinkamai ir kokybiškai pagal Sutartį atliktus Darbus sumai nustatyti turi būti taikomos Žiniaraštyje (Veiklų sąraše) nurodytos fiksuotos Darbų etapų kainos <...>“), o vadovaujantis sutarčių 8.5.2. punkto nuostatomis „Kiekvienam mokėjimui taikoma sulaikomų pinigų dalis. Sulaikomų pinigų riba – 5 % Sutarties kainos <...>“. Tarnyba nustatė, kad 2015 m. birželio 2 d. PVM sąskaitose-faktūrose Nr. JOA 2015/04 ir JOA 2015/05 nėra nurodytą sulaikomų pinigų dalis, kaip to reikalauja sutarčių sąlygos. Atsižvelgiant į tai, Tarnyba konstatuoja, jog nebuvo laikytasi sutarčių 8.5.2. punkto nuostatų.
	3. Sutarties šalys pakeitė sutarčių 6.1.3. punkto sąlygas, t. y. pratęsė sutartyse nustatytą darbų atlikimo terminą ir nesivadovavo sutarčių 12.2 punkto nuostatomis. 
	Pažymėtina, kad sutarčių 6.1.3. punkte įtvirtinta, kad „Statybos darbų trukmė 9 mėnesiai nuo statybos darbų pradžios, bet ne ilgiau kaip iki 2015 m. rugpjūčio 31 d. <...>“, o sutarčių            12.2 punkte nustatyta, kad „Rangovas, uždelsęs Darbus (jų etapą), arba jeigu vėluojama perduoti Sutarties objektą naudoti ir/arba perduoti Užsakovui visus dokumentus, moka Užsakovui 0,02 % dydžio delspinigius nuo neįvykdytų darbų kainos už kiekvieną uždelstą dieną. <...>“. Nustatyta, kad Perkančioji organizacija 2015 m. raštu Nr. 14300-S-704 „Dėl sutartinių įsipareigojimų vykdymo“ informavo Rangovą, kad dėl pradelstų sutarčių įvykdymo terminų nuo 2015 m. rugsėjo 1 d. bus skaičiuojami delspinigiai, tačiau iš Perkančiosios organizacijos pateiktų dokumentų bei elektroniniu paštu pateiktų paaiškinimų, nustatyta, kad delspinigiai Rangovui nebuvo skaičiuojami. Atkreiptinas dėmesys, kad į Tarnybą dėl sutartyse nustatyto statybos darbų įvykdymo termino pratęsimo iki   2016 m. rugsėjo 30 d. Perkančioji organizacija kreipėsi tik 2015 m. lapkričio mėn. (2015 m. lapkričio 9 d. raštas Nr. 13300-1295), kai tuo tarpu sutartyse statybos darbų trukmė buvo apibrėžta konkrečia data – 2015 m. rugpjūčio 31 d. Atsižvelgiant į nurodytą, bei įvertinus Perkančiosios organizacijos pateiktus Atliktų darbų aktus, darytina išvada, kad sutarties šalys nesikreipdamos į Tarnybą sutikimo pakeitė sutarčių sąlygas, t. y pratęsė statybos darbų vykdymo terminą ir nesivadovavo sutarčių 12.2 punkto nuostatomis, tuo pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą.
Atkreiptinas dėmesys, kad vadovaujantis sutarčių nuostatomis (sutarčių 7 straipsnis „Sutarties įvykdymo užtikrinimas“ ir 10 straipsnis „Patvirtinimai ir draudimai“) Rangovas įsipareigojo Perkančiajai organizacijai pateikti sutarčių įvykdymo užtikrinimus bei apdrausti Rangovo civilinę atsakomybę. Pažymėtina, kad sutarčių įvykdymo užtikrinimai ir Rangovo civilinės atsakomybės privalomas draudimas turi galioti visą sutarčių vykdymo laikotarpį (sutarčių 7.3 punktas „Sutarties įvykdymo užtikrinimas turi galioti visą Sutarties vykdymo laikotarpį“, sutarčių 10.5.1. punktas „<...> Ši privalomojo draudimo sutartis turi galioti Darbų laikotarpį iki Statybos užbaigimo akto pasirašymo datos <...>“). Nustatyta, kad Rangovo Perkančiajai organizacijai pateikti sutartinių įsipareigojimų įvykdymo laidavimo draudimai ir Rangovo civilinės atsakomybės privalomas draudimas galiojo iki 2015 m. lapkričio 1 d., o jų galiojimas buvo pratęstas tik 2015 m. gruodžio    16 d. ir gruodžio 17 d. (draudimo apsauga galioja ir retroaktyviu laikotarpiu nuo 2015 m. lapkričio 2 d. iki naujų draudimo liudijimų išdavimo dienos), t. y. laikotarpiu nuo 2015 m. lapkričio 2 d. iki gruodžio 16 d./17 d. Perkančioji organizacija neturėjo sutarčių įvykdymo užtikrinimo, o Rangovas nebuvo pratęsiąs civilinės atsakomybės draudimo, nors faktiškai rangos darbai buvo vykdomi. Pažymėtina, kad šių dokumentų galiojimas buvo pratęstas atliekant Vertinimą ir paprašius minėtus dokumentus pateikti Tarnybai. Atsižvelgiant į tai, kad sutarčių įvykdymo užtikrinimai garantuoja, kad Perkančiajai organizacijai bus atlyginti nuostoliai, atsiradę Rangovui pažeidus sutartis, o Rangovo civilinės atsakomybės draudimo objektas yra Rangovo civilinė atsakomybė už žalą, padarytą tretiesiems asmenims už sutarčių metu netinkamai atliktus statinių statybos darbus, Perkančioji organizacija turi pareigą užtikrinti tinkamą sutarčių vykdymo priežiūrą, o sutartis vykdyti vadovaujantis jų nuostatomis.
[bookmark: p5]Atsižvelgdama į tai kas išdėstyta, Tarnyba daro išvadą, jog vykdant sutartis nebuvo vadovaujamasi sutarčių 6.1.3., 5.1, 6.2, 8.5.2. ir 12.2 punktuose nustatytais reikalavimais, tokiu būdu buvo pažeistas Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintas skaidrumo principas.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir                           15 straipsniais, nesutikę su Vertinimo išvada, galite ją apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
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