VIESUJU PIRKIMU TARNYBA

VIESUJU PIRKIMU, ATLIEKAMU GYNYBOS IR SAUGUMO SRITYJE, VYKDYMO
TVARKOS PATIKRINIMO ATASKAITA

2016 m. sausio 26 d. Nr. 4S-239
Vilnius

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo
srityje, istatymo (toliau - Istatymas) 9 straipsnio 1 dalies 1 punktu ir vykdydami VieSyjy pirkimy
tarnybos (toliau - Tarnyba) direktoriaus 2015 m. lapkri¢io 11 d. jsakymg Nr. 2S-32 (toliau -
Isakymas), Gynybos ir saugumo pirkimy skyriaus vyriausieji specialistai Danielius Zaveckas ir
Eimantas Zilénas Valstybinéje mokes¢iy inspekcijoje prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
(Vasario 16-osios g. 14, LT-01514 Vilnius, jstaigos kodas - 188659752) (toliau — Perkancioji
organizacija) 2015 m. lapkri¢io 26 — gruodzio 18 dienomis atliko planinj tikrinima, kaip organizuojant
ir vykdant vieSuosius pirkimus, atlickamus gynybos ir saugumo srityje, buvo laikomasi Jstatymo ir
kity su jo jgyvendinimu susijusiy teisés akty reikalavimy (toliau - Tikrinimas).

Tikrinimas atliktas Zinant Perkanciosios organizacijos vadovybei, dalyvaujant Bendryjy
reikaly departamento VieSyjy pirkimy skyriaus vedéjai Violetai Lenkauskienei, skyriaus virSininko
pavaduotojui Gintarui Ruseviciui.

TIKRINIMO APIMTIS

1. Patikrinti Perkanciosios organizacijos vieSyjy pirkimy, atlickamy gynybos ir saugumo
srityje (toliau - pirkimai), planavimg ir organizavima, t.y. parengtus ir pagal [statyma biitinus parengti
pirkimy vykdymo organizacinius dokumentus.

2. Patikrinti, kaip Perkancioji organizacija 2014 m. laikési Istatymo 46 straipsnio 1, 3, 4 ir 5
daliy nuostaty dél pirkimy procediiry, jvykdytos ar nutrauktos pirkimo sutarties ir pirkimy ataskaity
pateikimo Tarnybai.

3. Patikrinti Perkanciosios organizacijos vykdytus pirkimus:

3.1. ,,Apdoroto tabako, etilo alkoholio ir alkoholiniy gérimy Zenklinimo banderoliy
spausdinimo ir pristatymo paslaugos viesasis pirkimas* (Pirkimo Nr. 133425), vykdytas skelbiamy
deryby biidu;

3.2. ,,Marijampolés apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos apsaugos ir apsauginés —
prieSgaisrinés signalizacijos aptarnavimo paslaugy vieSasis pirkimas® (Pirkimo Nr. 157818),
vykdytas skelbiamy deryby budu;

3.3. ,,Alytaus AVMI patalpy apsaugos ir operatyvaus reagavimo j signalizacijos suveikimus
paslaugos, elektroninés apsaugos, vaizdo stebéjimo ir jeigos kontrolés sistemy techninio aptarnavimo
ir remonto paslaugy viesasis pirkimas* (Pirkimo Nr. 157824), vykdytas skelbiamy deryby btdu;

3.4. ,,Apdoroto tabako, etilo alkoholio ir alkoholiniy gérimy Zenklinimo banderoliy tiekimo
paslaugy viesasis pirkimas* (Pirkimo Nr. 161032), vykdytas skelbiamy deryby biidu.

4. Patikrinti 2014-2015 m. Perkanciosios organizacijos vykdytus mazos vertés pirkimus
(pasirinktinai).



I. VIESUJU PIRKIMU VYKDYMO IR ORGANIZACINIU DOKUMENTU
PATIKRINIMAS

Tikrinimo metu vertinimui pateikti dokumentai:

1. Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
virSininko 2013 m. kovo 19 d. jsakymu Nr. V-91 patvirtintas Vie$ojo pirkimo sudarymo ir jos veiklos
organizavimo tvarkos aprasas (toliau — Aprasas Nr.1);

2. Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
virSininko 2015 m. birzelio 30 d. jsakymu Nr. V-307 patvirtintas VieSojo pirkimo sudarymo ir jos
veiklos organizavimo tvarkos aprasas (toliau — Aprasas Nr.2);

3. Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
vir§ininko 2015 m. sausio 20 d. jsakymu Nr. V-20 patvirtintos Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos mazos vertés vieSyjy pirkimy, atlickamy gynybos ir
saugumo srityje, taisyklés (toliau — Taisyklés).

Susipazinusi su Perkanciosios organizacijos organizaciniais dokumentais Tarnyba teikia
savo pastabas ir pasteb¢jimus:

1. Taisykliy 14.2 punkte numatyta, kad mazos vertés neskelbiamas derybas Perkancioji
organizacija gali vykdyti, jei pirkimo verté nevirSija 50 000 EUR. Tokia riba suteikia teis¢ atlikti
neskelbiamas derybas jsigyjant prekes ar paslaugas, kai pirkimo verté siekia iki 86% nustatytos mazos
vertés pirkimy ribos. Atsizvelgiant j tai, manytina, kad neskelbiamy deryby taikymas yra nepagristai
iSpléstas ir pazeidzia [statymo 6 straipsnyje jtvirtintus lygiateisiSkumo, skaidrumo ir
nediskriminavimo principus. Rekomenduojama sumazinti ribg iki kurios galima vykdyti prekiy ar
paslaugy pirkimg neskelbiamy deryby biidu.

2. Taisykliy 16.2 punkte numatyta, kad pirkimas maZos vertés apklausos btidu, gali biiti
atliekamas tada, kai vadovaujamasi [statymo 18 straipsnio nuostatomis (rezervuota teisé dalyvauti
pirkimuose). Tarnyba pazymi, kad situacija rinkoje tarp socialiniy jmoniy gali biiti labai jvairi. Vienu
atveju pirkimo objekta galés pasitlyti labai daug, kitu - labai mazai tiekéjy. Tais atvejais, kai rinkoje
yra pakankamai didelis tiekéjy skaicius, apklausos taikymas Sio punkto pagrindu galimai riboty
tiekéjy konkurencijg (dalis tiekéjy nebiity pakviesti dalyvauti apklausoje). AtsiZvelgiant | tai,
rekomenduotina pakoreguoti minéto punkto nuostatas taip, kad baty uztikrinta galimybé dalyvauti
visoms, konkrecioje rinkoje veikian€ioms, socialinéms jmonéms.

3. Taisykliy 18 punkte numatyta, kad ,,Rekomenduojama, vykdant mazos vertés ribota
konkursa, vadovautis VPGSI 21 straipsnio nuostatomis, iSskyrus VPGS] 21 straipsnio 6 dalj*.
Manytina, kad Sis punktas néra pakankamai konkretus ir aiSkus. Perkancioji organizacija turéty
aiSkiau suformuluoti ar vykdydama mazos vertés ribotg konkursa vadovaujasi Istatymo 21 straipsnio
(i8skyrus 6 dalj) nuostatomis; ar Siomis nuostatomis vadovaujasi tik tam tikrais atvejais, o kitais
atvejais vadovaujasi kitomis nuostatomis. Atitinkamai turéty biiti pakoreguoti ir Taisykliy 25, 34, 38,
52, 80, 86 ir 91 punktai, juose aiskiai nurodant ar Perkancioji organizacija vadovaujasi minimomis
Istatymo nuostatomis ar tam tikrais atvejais vadovaujasi kitomis nuostatomis.

4. Taisykliy 50.6 punktas numato, kad apklausg atlikti 1§ maziau kaip 3 tiekéjy galima, kai
»apklausa atliekama po supaprastinto pirkimo, apie kurj buvo skelbta <...>*. Rekomenduotina Siame
punkte sgvoka ,,supaprastinto pirkimo* pakeisti j ,,mazos vertés pirkimo*, nes Taisyklés taikomos tik
mazos vertés pirkimams, atliekamiems gynybos ir saugumo srityje.

Tarnyba pazymi, kad Perkancioji organizacija po 2015-12-22 vieSyjy pirkimy, atlickamy
gynybos ir saugumo srityje, vykdymo tvarkos patikrinimo ataskaitos projekto Nr. 45-4214 (toliau —
Ataskaitos projektas) gavimo, pakoregavo Taisykles pagal Tarnybos pateiktas rekomendacijas.



Il. VYKDYTU PIRKIMU PATIKRINIMAS

1. Apdoroto tabako, etilo alkoholio ir alkoholiniy gérimy Zenklinimo banderoliy
spausdinimo ir pristatymo paslaugos viesasis pirkimas (toliau - Pirkimas)

Pranesimas apie Pirkimg paskelbtas 2013-02-26 Centringje vieSyjy pirkimy informacinéje
sistemoje (toliau - CVP 1IS) (Pirkimo numeris - 133425).

Pagrindinis BVPZ kodas: 79800000-2 ,,Spausdinimo ir susijusios paslaugos”.

Pirkimo budas — skelbiamos derybos.

Pirkima vykdé — Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos virSininko 2012 m. spalio 1 d. jsakymu Nr. V-354 sudaryta vieSojo pirkimo komisija
(toliau - Komisija).

Pirkimo laimétoju pripazintas UAB ,,Garsy pasaulis® (toliau - Tiekéjas).

Perkancioji organizacija su Tiekéju 2014 m. rugpjtcio 1 d. sudaré Prekiy pirkimo-pardavimo
sutartj, Nr. (1.10-04-2)-22-118/2014 (toliau - Sutartis).

Sutarties verté 8 700 000,00 LTL.

Sutarties galiojimo trukmé — 12 ménesiy.

Pirkimui taikomos Jstatymo nuostatos, galiojusios iki 2015-01-01.

Nustatyta:

1. Jvertinusi Pirkimo bido pasirinkimo teisétumg, Tarnyba nustaté, kad pirkimo budas
pasirinktas teisétai.

2. Ivertinusi tiekéjy kvalifikacijos patikrinima, Tarnyba nustaté:

2.1. Perkancioji organizacija savo 2013-06-21 protokolu Nr. 14 nusprendé kreiptis j tiekéja
UAB ,,ATB-WEST* praSydama, kad S§is patikslinty duomenis dél Pirkimo dokumenty 3.4 punkto
lentelés 8, 9, 11, 12 eilutése esanciy kvalifikaciniy reikalavimy. Tarnyba atkreipia démesj, kad
Pirkimo dokumenty 3.4 punkto lentelés 13 eilutéje tiekéjams keltas reikalavimas atitikti jslaptintos
informacijos apsaugos reikalavimus ir kaip jrodymg pateikti jmonés patikimumg patvirtinantj
pazymejimg. Tiekéjas UAB ,,ATB-WEST* kartu su paraiSka galiojanc¢io jmonés patikimumo
pazyméjimo ar kity jrodymy, kurie leisty spresti apie tiekeéjo atitikt] nurodytam kvalifikaciniam
reikalavimui nepateiké. [statymo 32 straipsnio 5 dalis nurodo, kad ,,Jeigu kandidatas ar dalyvis
pateiké netikslius ar nei§samius duomenis apie savo kvalifikacija, perkancioji organizacija privalo
nepazeisdama $io jstatymo 6 Straipsnyje nustatyty vieSyjy pirkimy principy praSyti kandidatg ar
dalyvj per protinga terming Siuos duomenis papildyti arba paaiskinti.”. Perkancioji organizacija turéjo
prasyti tiekejo, kad Sis patikslinty savo pateiktus duomenis ir dél Sio kvalifikacinio reikalavimo, nes
nepateikus reikalingy duomeny nebiity galima pripazinti, kad tiekéjas atitinka numatytg kvalifikacinj
reikalavimg. Atsizvelgiant j tai, kad Perkancioji organizacija savo 2014-01-20 protokolu Nr. 18
atmete tiekéjo UAB ,,ATB-WEST* paraiska, manytina, kad ta aplinkybé, jog tiekéjas nebuvo
paprasytas patikslinti savo atitikties Pirkimo dokumenty 3.4 punkto lentelés 13 eilutéje nurodytam
kvalifikaciniam reikalavimui, netur¢jo jtakos Pirkimo procediiry rezultatams.

2.2. Perkancioji organizacija savo 2014-01-20 protokolu Nr. 18 pripazino, kad jungtinés
veiklos partnerio Joh. Enschede Stamps B.V. pateikti kvalifikaciniai duomenys atitinka visus Pirkimo
dokumentuose numatytus kvalifikacinius reikalavimus. Tarnyba atkreipia démesj, kad jungtinés
veiklos partnerio pateikta priesaikos deklaracija neapima informacijos apie tiekéjo buhalterio (-iy) ar
kito (-y) asmens (-y), turin¢io (iy) teis¢ surasSyti ir pasiraSyti tiekéjo apskaitos dokumentus teistumus
pagal Istatymo 33 straipsnio 1 dalj (Pirkimo dokumenty 3.4 punkto lentelés 2 eilutéje jtvirtintas
kvalifikacinis reikalavimas). Kity duomeny, kurie patvirtinty jungtinés veiklos partnerio Joh.
Enschede Stamps B.V. atitikti nurodytam kvalifikaciniam reikalavimui nebuvo pateikta.
Atsizvelgiant j tai, Perkancioji organizacija negaléjo pripazinti, kad jungtinés veiklos partneris Joh.



Enschede Stamps B.V. atitinka visus kvalifikacinius reikalavimus ir todél pazeidé Jstatymo 32
straipsnio 1 dalj.

2.3. Pirkimo dokumenty 3.4 punkto lentelés 2-oje eiluté¢je keltas kvalifikacinis
reikalavimas pagal [statymo 33 straipsnio 1 dalj. Perkancioji organizacija taip pat nurodé, kad §j
kvalifikacinj reikalavimg pagrindziantys dokumentai turi biiti iSduoti ,,<...>ne anksc¢iau kaip 30
kalendoriniy dieny iki paraiSky pateikimo termino pabaigos.“. Tarnyba atkreipia démesj, kad
jungtinés veiklos partnerio Joh. Enschede Stamps B.V. pateiktas Gero elgesio pazymeéjimas
(Certificate of good conduct) buvo iSduotas 2013-02-07. Atsizvelgiant | tai, kad paraiSky pateikimo
terminas buvo 2013-05-30, dokumentai patvirtinantys atitiktj Siam kvalifikaciniam reikalavimui
turéjo biiti iSduoti ne anksc¢iau kaip 2013-04-30, dél to nebuvo galima pripazinti jungtinés veiklos
partnerio Joh. Enschede Stamps B.V. atitikties nurodytam kvalifikaciniam reikalavimui, remiantis
pateiktu Gero elgesio pazyméjimu (Certificate of good conduct). Atsizvelgiant i tai, Perkancioji
organizacija negaléjo pripaZinti, kad jungtinés veiklos partneris Joh. Enschede Stamps B.V. atitinka
visus kvalifikacinius reikalavimus ir todél pazeidé [statymo 32 straipsnio 1 dalj.

3. Viesojo pirkimo, atliekamo gynybos ir saugumo srityje, procediiry ataskaita pateikta
nesilaikant [statymo 46 straipsnio 3 dalyje nurodyto termino. VieSojo pirkimo, atlickamo gynybos ir
saugumo srityje, jvykdytos ar nutrauktos pirkimo sutarties ataskaita pateikta laikantis [statymo 46
straipsnio 4 dalyje nurodyto termino.

2. ,,Apdoroto tabako, etilo alkoholio ir alkoholiniy gérimy Zenklinimo banderoliy tiekimo
paslaugy viesasis pirkimas“ (toliau - Pirkimas)

PraneSimas apie Pirkimg paskelbtas 2015-03-16 CVP IS (Pirkimo numeris - 161032).

Pagrindinis BVPZ kodas: 79800000-2 ,,Spausdinimo ir susijusios paslaugos”.

Pirkimo biidas — skelbiamos derybos.

Pirkimg vykdé — Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos virSininko 2014 m. gruodzio 19 d. jsakymu Nr. V-492 sudaryta vieSojo pirkimo komisija
(toliau - Komisija).

Pirkimo laimétoju pripazinta UAB ,,Garsy pasaulis® (toliau - Tiekéjas).

Perkancioji organizacija su Tiekéju 2015 m. spalio 26 d. sudaré Prekiy pirkimo-pardavimo
sutartj, Nr. (1.10-04-2)-22-207/2015- (toliau - Sutartis).

Sutarties verté — 2 749 999,67 EUR.

Sutarties galiojimo trukmé — 12 ménesiy.

Pirkimui taikomos Jstatymo nuostatos, galiojusios nuo 2015-01-01.

Nustatyta:

1. Jvertinusi pirkimo biido pasirinkimo teisétumg, Tarnyba nustaté, kad pirkimo biidas
pasirinktas teisétai.

2. vertinusi Pirkimo dokumentus Tarnyba nustaté:

2.1. Pirkimo dokumenty 11.3 punkte numatoma, kad ,,Vadovaujantis Istatymo 49
straipsniu, bus sudaromos preliminarios sutartys, o preliminariosios sutarties pagrindu bus sudaryta
pagrindiné SUTARTIS. Tuo atveju jeigu pagrindiné SUTARTIS biity nutraukta nepasibaigus jos
galiojimo terminui, numatoma galimybé preliminariosios sutarties pagrindu sudaryti kita SUTARTI]
(su antroje vietoje likusiu tiekeju), laikantis preliminariojoje sutartyje nustatyty salygy.*. IS pateiktos
informacijos néra visiskai aiSku su keliais tiekéjais bus sudaromos preliminariosios sutartys, taciau
sprendziant pagal pateikto punkto turinj ,,sudaryti kita SUTART] (su antroje vietoje likusiu tiekéju)*,
manytina, kad preliminariosios sutartys bus sudaromos su pirmas dvi vietas uzémusiais tiekéjais.
Tarnyba atkreipia démesj, kad pranesimo apie Pirkima II.1.4 dalyje nepateikta informacija apie
preliminaryjj susitarimg, tod¢l laikytina, kad Pirkimo dokumenty ir praneSimo apie Pirkimg turinys
nesutampa. Istatymo 24 straipsnio 6 dalis nurodo, kad Pirkimo dokumentai turi biti tikslts, aiSks,



be dviprasmybiy. Perkancioji organizacija Pirkimo dokumentuose ir praneSime apie Pirkimg
jtvirtindama skirtingas nuostatas neuztikrino, kad Pirkimo dokumentai buty tikslus aiskiis ir be
dviprasmybiy. Taip pat Jstatymo 49 straipsnio 8 dalyje numatyta, kad ,,Kai preliminarioji sutartis
sudaroma su keliais tiekéjais, Siy tiekéjy turi biti ne maziau kaip trys, jeigu yra trys ir daugiau
perkanciosios organizacijos nustatytus kvalifikacinius reikalavimus atitinkan¢iy ir priimtinus
pasitlymus pateikusiy tiekéjy.«, tuo tarpu Perkancioji organizacija Pirkimo dokumenty 11.3 punkte
numaté preliminaryjj susitarimg sudaryti tik su dviem tiekéjais, dél to Jstatymo 49 straipsnio 8 dalies
nuostatos buvo perkeltos netinkamai. Tuo paciu Tarnyba pazymi, kad buvo pateikti tik du Pirkimo
dokumenty reikalavimus atitinkantys pasiilymai, todé¢l sprendziant pagal nustatytas faktines
aplinkybes, laikytina, kad Istatymo 49 straipsnio 8 dalies pazeidimo nebuvo.

2.2. Perkancioji organizacija savo 2015-10-07 rastais Nr. (3.20-04-1)RV-694 ir Nr. (3.20-
04-1)RV-694 kreipési j tickéjus UAB ,,Garsy pasaulis® ir UAB ,,Lodvila“ kviesdama tiekéja UAB
»@arsy pasaulis® sudaryti sutartj, o tiekéja UAB ,,Lodvila® sudaryti preliminarigjg sutartj. Tarnyba
pazymi, kad Istatymo 49 straipsnio 3 dalis numato, kad ,,Pirkimo sutartis preliminariosios sutarties
pagrindu perkancioji organizacija gali sudaryti laikydamasi Sio straipsnio 7, 8, 9, 10 dalyse nustatyty
reikalavimy. Sios sutartys gali biiti sudaromos tik su tais tiekéjais, kurie yra preliminariosios sutarties
Salys.”. AnalogiSkos nuostatos jtvirtintos ir Pirkimo dokumenty 11.3 punkte: ,,VVadovaujantis
Istatymo 49 straipsniu, bus sudaromos preliminarios sutartys, o preliminariosios sutarties pagrindu
bus sudaryta pagrindiné SUTARTIS.“. Atsizvelgiant ] tai, su tiek¢ju UAB ,,Garsy pasaulis*
pirmiausiai turéjo biiti sudaryta preliminarioji sutartis, o §ios sutarties pagrindu - pagrindiné sutartis.
Perkancioji organizacija sudarydama pagrinding sutartj, pries tai nesudarius preliminariosios sutarties
su tiekéju UAB ,,Garsy pasaulis® nesilaiké Jstatymo 49 straipsnio 3 dalies ir Pirkimo dokumenty 11.3
punkto nuostaty.

2.3. Pirkimo dokumenty 11.4 punkto 3 papunktyje nurodoma, kad Komisija, gavusi
kandidato ar dalyvio rastu pateikta praSyma, turi ne véliau kaip per 15 dieny nuo praS§ymo gavimo
dienos nurodyti ,,dalyviui, kurio pasiilymas buvo atmestas, — laiméjusio pasitilymo charakteristikas
ir santykinius pranasumus, dél kuriy $is pasiiilymas buvo pripazintas geriausiu, taip pat § pasitilyma
pateikusio dalyvio ar preliminariosios SUTARTIES $aliy pavadinimus.*. Tarnyba vertina, kad tokiu
btdu Perkancioji organizacija j Pirkimo dokumentus perkélé¢ Jstatymo 45 straipsnio 2 dalies 3 punkto
nuostatas. Tarnyba atkreipia démesj, kad nuo 2015-01-01 jsigaliojusioje Istatymo redakcijoje
pasikeité Siame punkte naudojama formuluoté. Dabartiné formuluoté yra tokia: ,,dalyviui, kurio
pasitilymas nebuvo pripaZintas geriausiu, — laiméjusio pasitilymo charakteristikas ir santykinius
pranasumus, dél kuriy Sis pasitilymas buvo pripazintas geriausiu, taip pat §} pasitlymg pateikusio
dalyvio ar preliminariosios sutarties Saliy pavadinimus.“. Atsizvelgiant j tai laikytina, kad Perkancioji
organizacija netinkamai perkélé Jstatymo 45 straipsnio 2 dalies 3 punkto nuostatas.

3. Viesojo pirkimo, atliekamo gynybos ir saugumo srityje, procediiry ataskaita pateikta
laikantis Jstatymo 46 straipsnio 3 dalyje nurodyto termino.

3. ,Marijampolés apskrities valstybinés mokes¢iy inspekcijos apsaugos ir apsauginés —
prieSgaisrinés signalizacijos aptarnavimo paslaugy vieSasis pirkimas* (toliau - Pirkimas)

PraneSimas apie Pirkimg paskelbtas 2014-11-21 Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje
sistemoje (toliau - CVP 1IS) (Pirkimo numeris - 157818).

Pagrindinis BVPZ kodas: 797100004 ,, Apsaugos paslaugos”.

Papildomas BVPZ kodas: 50711000-2 ,Pastaty elektros jrangos remonto ir prieZiiiros
paslaugos”.

Pirkimo budas — skelbiamos derybos.

Pirkimg vykdé — Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos virSininko 2014 m. rugsé¢jo 4 d. jsakymu Nr. V-317 sudaryta vieSojo pirkimo komisija
(toliau - Komisija).



Pirkimo laimétoju pripazintas UAB ,,G4S Lietuva“ (toliau - Tiekéjas).

Perkancioji organizacija su Tiekéju 2014 m. gruodzio 30 d. sudaré Prekiy pirkimo-
pardavimo sutartj, Nr. TS20196/ T6-11(toliau - Sutartis).

Sutarties verté - 11 354,35 EUR.

Sutarties galiojimo trukmé — 36 ménesiai.

Pirkimui taikomos Jstatymo nuostatos, galiojusios iki 2015-01-01.

Nustatyta:

1. Jvertinusi pirkimo biido pasirinkimo teis€tuma, Tarnyba nustaté, kad pirkimo budas
pasirinktas teisétai.

2. Jvertinusi tiekejy kvalifikacijos patikrinimg Tarnyba nustaté, kad Perkancioji
organizacija savo 2014-12-09 protokolu Nr. 4 pripazino, kad tiekéjo UAB ,,G4S Lietuva“
kvalifikacija atitinka Pirkimo dokumentuose keliamus reikalavimus. Prie§ tai, Komisija savo 2014-
12-04 protokolu Nr.3 buvo nusprendusi kreiptis j tiekéja praSydama patikslinti neiSsamius duomenis
apie kvalifikacijg, o biitent, dél Pirkimo dokumenty 3.4 punkto lentelés 1 ir 3 eilutése nurodyty
kvalifikaciniy reikalavimy. Tiekéjas UAB ,,G4S Lietuva™ patikslindamas duomenis apie savo
kvalifikacijg pateikeé 2014-12-08 Informatikos ir rySiy departamento prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos pazyma Nr. 28R-25910 (toliau — IRD pazyma). IRD pazymoje nurodoma,
kad duomenys yra aktualiis 2014-12-08. Tarnyba pazymi, kad Sio Pirkimo paraisky pateikimo
terminas buvo 2014-12-04, todél tiekéjo UAB ,,G4S Lietuva® pateikta IRD pazyma neapima viso
minétuose kvalifikaciniuose reikalavimuose nurodyto laikotarpio. Atsizvelgiant i Sias aplinkybes,
Perkancioji organizacija negaléjo pripazinti, kad tiekéjas UAB ,,G4S Lietuva“ atitinka Pirkimo
dokumentuose nurodytus kvalifikacinius reikalavimus, o tai padariusi pazeidé [statymo 32 straipsnio
1 dalj.

4. ,,Alytaus AVMI patalpu apsaugos ir operatyvaus reagavimo i signalizacijos suveikimus
paslaugos ,elektroninés apsaugos ,vaizdo stebéjimo ir jeigos kontrolés sistemy techninio
aptarnavimo ir remonto paslaugy viesasis pirkimas* (toliau - Pirkimas)

PraneSimas apie Pirkimg paskelbtas 2014-11-21 Centringje vieSyjy pirkimy informacinéje
sistemoje (toliau - CVP 1IS) (Pirkimo numeris - 157824).

Pagrindinis BVPZ kodas: 79710000-4 ,,Apsaugos paslaugos”.

Papildomas BVPZ kodas: 50711000-2 ,,Pastaty elektros jrangos remonto ir prieZiiiros
paslaugos”.

Pirkimo buidas — skelbiamos derybos.

Pirkimg vykdé — Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos vir§ininko 2012 m. spalio 24 d. jsakymu Nr. V-388 sudaryta viesojo pirkimo komisija
(toliau - Komisija).

Pirkimo laimétoju pripazintas UAB ,,G4S Lietuva“ (toliau - Tiek¢jas).

Perkancioji organizacija su Tieké&ju 2014 m. gruodzio 31 d. sudaré Prekiy pirkimo-
pardavimo sutartj, Nr. TS20196/ T6-11 (toliau - Sutartis).

Sutarties verté 9 461,89 EUR.

Sutarties galiojimo trukmé — 24 ménesiai.

Pirkimui taikomos Jstatymo nuostatos, galiojusios iki 2015-01-01.

Nustatyta:

1. Jvertinusi pirkimo biido pasirinkimo teisétumg, Tarnyba nustaté, kad pirkimo biidas
pasirinktas teisétai.

2. Jvertinusi tiekejy kvalifikacijos patikrinimg Tarnyba nustaté, kad Perkancioji
organizacija savo 2014-12-09 protokolu Nr. 5 pripazino, kad tiekéjo UAB ,G4S Lietuva“



kvalifikacija atitinka Pirkimo dokumentuose keliamus reikalavimus. Prie$ tai, Komisija savo 2014-
12-05 protokolu Nr.4 buvo nusprendusi kreiptis j tiekéja praSydama patikslinti neiSsamius duomenis
apie kvalifikacija, o biitent, d¢l Pirkimo dokumenty 3.4 punkto lentelés 1 ir 3 eilutése nurodyty
kvalifikaciniy reikalavimy. Tiekéjas UAB ,,G4S Lietuva™ patikslindamas duomenis apie savo
kvalifikacijg pateiké¢ 2014-12-08 Informatikos ir rySiy departamento prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos pazyma Nr. 28R-25910 (toliau — IRD pazyma). IRD pazymoje nurodoma,
kad duomenys yra aktualtis 2014-12-08. Tarnyba pazymi, kad Sio Pirkimo paraiSky pateikimo
terminas buvo 2014-12-05, todél tiekéjo UAB ,,G4S Lietuva“ pateikta IRD pazyma neapima viso
minétuose kvalifikaciniuose reikalavimuose nurodyto laikotarpio. Atsizvelgiant  Sias aplinkybes,
Perkancioji organizacija negaléjo pripazinti, kad tiekéjas UAB ,,G4S Lietuva“ atitinka Pirkimo
dokumentuose nurodytus kvalifikacinius reikalavimus, o tai padariusi pazeidé Jstatymo 32 straipsnio
1 dalj.

11l. MAZOS VERTES PIRKIMU PATIKRINIMAS

Susipazinusi su 2014-2015 m. Perkanciosios organizacijos vykdyty mazos vertés pirkimy
dokumentais, Tarnyba, patikrino 6 mazos vertés pirkimus:

1. 2015 m. sausio 26 d. pirkimo komisijos posédzio protokolu Nr. 3 pradétas pirkimas
»Centralizuotai platinamy saugiyjy dokumenty ir kity spaudiniy spausdinimo paslaugy vieSasis
pirkimas* (toliau - MV pirkimas Nr. 1);

2. 2015 m. rugpjucio 17 d. pirkimo komisijos posédzZio protokolu Nr. 1 pradétas pirkimas
»Apsauginiy kinegraminiy azartiniy losSimy mokesc¢io sumokéjima patvirtinanciy zenkly pagaminimo
ir jy pristatymo paslaugos vieSasis pirkimas® (toliau - MV pirkimas Nr. 2);

3. 2015 m. rugséjo 8 d. pirkimo komisijos posédzio protokolu Nr. 3 pradétas pirkimas
»Apsauginiy kinegraminiy azartiniy loSimy mokesc¢io sumokéjima patvirtinan¢iy zenkly pagaminimo
ir jy pristatymo paslaugos vieSasis pirkimas® (toliau - MV pirkimas Nr. 3);

4. 2015 m. lapkri¢io 4 d. pirkimo komisijos posédzio protokolu Nr. 8 pradétas pirkimas
»Oficialiyjy Zyméjimo Zenkly, patvirtinanciy loterijos ir azartiniy loSimy mokescio sumokéjima,
pagaminimo ir jy pristatymo paslaugos viesasis pirkimas® (toliau - MV pirkimas Nr. 4);

5. 2015 m. kovo 20 d. pirkimo komisijos posédZio protokolu Nr. 2 pradétas pirkimas ,,Utenos
AVMI II saugumo zonoje esancios apsaugings signalizacijos techninés priezitiros paslaugy viesasis
pirkimas® (toliau - MV pirkimas Nr. 5);

6. 2015 m. geguzeés 27 d. pirkimo komisijos posédzio protokolu Nr. 1 pradétas pirkimas
,Utenos AVMI II saugumo zonoje esancios apsauginés signalizacijos techninés prieZiiiros paslaugy
viesasis pirkimas* (toliau - MV pirkimas Nr. 6).

Ivertinusi Perkanciosios organizacijos vykdytus mazos vertés pirkimus, Tarnyba nustaté:

1. MV pirkimo Nr. 1 dokumenty 2.7. punkto lenteléje, Eil. Nr. 1 ir MV pirkimy Nr. 2-4
dokumenty 2.7. punkto lentel¢je, Eil. Nr. 2, buvo nustatytas kvalifikacinis reikalavimas tiekéjui pagal
Istatymo 33 straipsnio 1 dalj ir nurodyta, kokius dokumentus privalo pateikti tiekéjas: ,,<...> iSrasg i$
teismo sprendimo arba Informatikos ir rySiy departamento prie Vidaus reikaly ministerijos ar
valstybés jmonés Registry centro Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka iSduota
dokumentg, patvirtinantj jungtinius kompetentingy institucijy tvarkomus duomenis, arba atitinkamos
uzsienio Salies institucijos dokumenta, iSduota ne anksc¢iau kaip 30 dieny iki pasitilymy pateikimo
termino pabaigos. Pateikiama skaitmeniné dokumento kopija.“. Tarnyba atkreipia démesj, kad
Valstybés jmonés ,,Registry centras® iSduodama paZyma, patvirtinanti jungtinius kompetentingy
institucijy tvarkomus duomenis, neapima visy veiky, iSvardinty [statymo 33 straipsnio 1 dalyje, todél
tokia pazyma nepatvirtina tiekéjo atitikties minétame straipsnyje keliamiems reikalavimams.
Atsizvelgiant | tai, Perkancioji organizacija neturéty atitinkamame punkte praSyti, kad tiekéjas
pateikty Valstybés jmonés ,,Registry centras® Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka



iSduotg dokumenta, patvirtinantj jungtinius kompetentingy institucijy tvarkomus duomenis, Kaip
dokumentg pagrindziantj nurodytus kvalifikacinius reikalavimus.

2. MV pirkimo Nr. 1 dokumenty 2.7. punkto lenteléje, Eil. Nr. 1, tiekéjui buvo nustatytas
kvalifikacinis reikalavimas pagal Jstatymo 33 straipsnio 1 dalj. Siame punkte nurodoma, kad kaip
atitikt] Siam reikalavimui patvirtinancius jrodymus tiekéjas gali pateikti ,,<...>iSrasg 1§ teismo
sprendimo arba Informatikos ir rySiy departamento prie Vidaus reikaly ministerijos ar valstybés
jmonés Registry centro Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka iSduotg dokuments,
patvirtinantj jungtinius kompetentingy institucijy tvarkomus duomenis, arba atitinkamos uzsienio
Salies institucijos dokumenta, iSduota ne anksciau kaip 30 dieny iki pasitilymy pateikimo termino
pabaigos. Pateikiama skaitmeniné¢ dokumento kopija.”. Kartu su tiekéjo UAB ,,Lodvila“ 2015 m.
vasario 5 dieng pateiktu pasitlymu, kaip jrodymas, pagrindziantis atitiktji MV pirkimo Nr.1
dokumenty 2.7. punkto lentelés, Eil. Nr.1 nustatytam kvalifikaciniam reikalavimui, buvo pateikta
Valstybés jmonés ,,Registry centras® iSduota pazyma, patvirtinanti jungtinius kompetentingy
institucijy tvarkomus duomenis apie vieSyjy pirkimy procediiroje dalyvaujantj tickéja. Perkancioji
organizacija 2015 m. vasario 10 d. pirkimo komisijos posédzZio protokolu nutaré, kad tiek¢jo UAB
»Lodvila®“ kvalifikacijos duomenys atitinka pirkimo dokumentuose nustatytus kvalifikacinius
reikalavimus. Kaip minéta, aptariama pazyma neapima visy veiky, iSvardinty [statymo 33 straipsnio
1 dalyje, todél tokia pazyma nepatvirtina tiekéjo atitikties minétame straipsnyje keliamiems
reikalavimams. Atsizvelgiant | tai, Perkancioji organizacija, remdamasi minéta pazyma, negaléjo
pripazinti, kad tiekéjas atitinka MV pirkimo Nr. 1 dokumenty 2.7. punkto lentel¢je, Eil. Nr. 1
nustatyta kvalifikacinj reikalavimg ir taip pazeidé Istatymo 32 straipsnio 1 dalj.

3. Istatymo 33 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad ,Perkancioji organizacija pirkimo
dokumentuose reikalaudama, kad tiekejas jrodyty, jog Sio straipsnio 1 dalyje ir 2 dalies 1, 2, 3, 6 ir 7
punktuose nurodyty aplinkybiy néra, kaip pakankamg jrodyma priima <...>. Perkancioji organizacija
negali reikalauti dokumenty ir informacijos, kurie perkanciajai organizacijai pagal Lietuvos
Respublikos valstybés informaciniy iStekliy valdymo jstatyma ar kitus teisés aktus yra neatlygintinai
prieinami Lietuvos Respublikos registruose, valstybés informacinése sistemose ir Kitose
informacinése sistemose.*“. MV pirkimy Nr. 5-6 dokumenty 2.5. punkto lentel¢je, Eil. Nr. 2 ir 5, yra
nustatyti kvalifikaciniai reikalavimai tiekéjui pagal Istatymo 33 straipsnio 2 dalies 1, 2 ir 6 punktus
(reikalavimai dél tiekejo teisinio statuso, socialinio draudimo jmoky sumokéjimo) ir nurodyta kokius
dokumentus privalo pateikti tiekéjas, kad patvirtinty atitikti nustatytiems kvalifikaciniams
reikalavimams. Minétuose punktuose reikalaujama, kad tiekéjas pats pateikty nurodytus dokumentus,
nors atitinkama informacija Perkanciajai organizacijai yra neatlygintinai prieinama. Atsizvelgiant ]
tai kas nurodyta, laikytina, kad Perkancioji organizacija, reikalaudama i§ tiekéjo pateikti dokumentus,
jrodancius jo atitiktj minétiesiems kvalifikaciniams reikalavimams, kai tokia informacija jai buvo
neatlygintinai prieinama, nejgyvendino [statymo 33 straipsnio 3 dalyje nurodytos pareigos.

PASTABOS IR REKOMENDACIJOS

Patikrinusi Perkanciosios organizacijos vykdytus pirkimus Tarnyba teikia tokias pastabas ir
rekomendacijas:

1. Perkancioji organizacija Pirkimy Nr. 1-4 dokumentuose nurod¢, kad ,,Su kiekvienu
Tiekéju Komisija gali organizuoti tiek deryby raundy, kiek Komisija mano esant reikalinga, kad,
atsizvelgiant i Siy Pirkimo dokumenty nuostatas, biity suformuotas galutinis Tiekéjo pasitilymas.®,
taip pat Pirkimy Nr. 1-4 dokumentuose buvo jtvirtinta, kad ,,visiems Tieké&jams bus taikomi vienodi
reikalavimai, suteikiamos vienodos galimybeés ir pateikiama vienoda informacija.* Pastaroji nuostata
atitinka Jstatymo 22 straipsnio 10 dalies 4 punkte jtvirtintg nuostata, kad ,,visiems dalyviams turi biiti
taikomi vienodi reikalavimai, suteikiamos vienodos galimybeés ir pateikiama vienoda informacija“.
Manytina, kad pries tai minétos Pirkimy Nr. 1-4 dokumentuose jtvirtintos nuostatos nesuderinamos
tarpusavyje, o taip pat nuostata, kad ,,Su kiekvienu Tiekéju Komisija gali organizuoti tiek deryby



raundy, kiek Komisija mano esant reikalinga, kad, atsizvelgiant j Siy Pirkimo dokumenty nuostatas,
buity suformuotas galutinis Tiekéjo pasitilymas.* nesuderinama su Istatymo 22 straipsnio 10 dalies 4
punktu. Siuo atveju reik§minga ir Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo 2010 m. balandZio 6 d. nutartis
civilingje byloje Nr. 3K-3-150/2010, kurioje pasakyta, kad ,,Jei perkancioji organizacija po to, kai ji
gavo tinkamus pasitilymus VP] 57 straipsnio 3 dalies prasme, galéty rengti pakartotines derybas
(remiantis aiSkinimu, kad taip ji siekia jai geriausio rezultato bei vieSyjy pirkimy tikslo racionaliai
panaudoti pirkimui skirtas 1éSas ar motyvuojant kitais pagrindais), tokiu atveju deryby jvykimas
priklausyty nuo perkanciosios organizacijos valios taip susilpninant vieSyjy pirkimy skaidrumg ir
viesojo pirkimo procediry nuspé¢jamumg. Deryby pakartotinumas galéty, be kita ko, lemti tai, kad
perkancioji organizacija turéty galimybe sudaryti saglygas laiméti konkreciam tiekéjui, rengdama tiek
pakartotiniy deryby, kol geriausias derybinis rezultatas bus suderétas biitent su tuo konkreciu
tiekéju.“. Tuo paciu Tarnyba pazymi, kad pagal nustatytas faktines aplinkybes, Istatymo 22 straipsnio
10 dalies 4 punktas nebuvo pazeistas ir n¢ vienam konkreciam tiekéjui nebuvo sudarytos i$skirtinés
salygos sudalyvauti papildomuose deryby raunduose j kuriuos nebiity kvieCiami kiti tiekéjai.

2. Perkancioji organizacija Pirkimy Nr. 1-4 dokumentuose numaté, kad ,, Tiekéjy galutiniais
pasiiilymais yra laikomi $aliy (t.y. Komisijos ir jgalioto Tieké&jo atstovo) pasirasyti deryby protokolai
bei pirminiai ir kiti deryby pasiiilymai, kiek jie nebuvo pakeisti deryby metu.*. Tarnyba pazymi, kad
Istatymo 22 straipsnio 10 dalies 6 punktas nurodo, kad ,,pasiiilymai, kuriuose nurodytos galutinés
dalyviy siiilomos kainos, taip pat galutiniai techniniai duomenys, kurie vertinami pagal ekonomiskai
naudingiausio pasiilymo vertinimo kriterijus, turi biiti pateikti uzklijuotuose vokuose. Si nuostata
gali biiti netaikoma tais atvejais, kai pasitilyma pateikia vienas dalyvis.*“. Atsizvelgiant i tai laikytina,
kad Perkancioji organizacija Pirkimy Nr. 1-4 dokumentuose nenustaciusi, kad galutiniai dalyviy
pasitilymai buty pateikti uzklijuotuose vokuose, neperkélé Jstatymo 22 straipsnio 10 dalies 6 punkto
nuostaty. Tarnyba pazymi, kad pagal faktines aplinkybes Pirkimuose 1, 3, 4 galutinius pasitilymus
pateike tik vienas tiekéjas, tuo tarpu Pirkimo Nr. 2 atveju galutinius pasiiilymus pateiké du tiekéjat,
taciau vienas i$ jy nurodeé, kad savo pradinio pasitilymo metu pateiktos kainos sumazinti negali ir
deryby metu savo pasiiilytos kainos nekeité. Siam tiekéjui taip pat buvo Zinoma, kad kito tiekéjo
pirminiame pasitilyme nurodyta kaing yra maZesné. Atsizvelgiant j tai, Tarnyba vertina, kad $iuo
konkreciu atveju [statymo 22 straipsnio 10 dalies 6 punkto nuostatos paZeistos nebuvo.

3. Perkancioji organizacija Pirkimy Nr. 1-4 dokumentuose nurodé, kad ,Pretenzija
pateikiama Perkanciajai organizacijai rastu per 5 dienas nuo tos dienos, kurig Tiekéjas suzinojo arba
turéjo suzinoti apie tariamg teiséty interesy pazeidima.”. Tarnyba atkreipia démesj, kad Pretenzijy
pateikimo tvarka reglamentuoja Jstatymo 57 straipsnis. Sio straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad
pretenzija turi biiti pateikta ,,1) per 15 dieny nuo perkanciosios organizacijos raSytinio praneSimo apie
jos priimtg sprendimg i$siuntimo tiek&jams dienos*; ,,2) per 10 dieny (supaprastinty pirkimy atveju —
per 5 darbo dienas) nuo paskelbimo apie perkanciosios organizacijos priimta sprendimg dienos, jeigu
Siame jstatyme néra reikalavimo rastu informuoti tiekéjus apie perkanciosios organizacijos priimtus
sprendimus.. Atsizvelgiant j tai, Pirkimy Nr. 1-4 dokumentuose numatytas pretenzijy pateikimo
terminas neatitinka [statymo 57 straipsnio 1 dalyje numatyty terminy. Tarnyba paZymi, kad
Perkancioji organizacija pirkimo dokumentais negali apriboti [statyme numatytos tiekéjo teisés
pateikti pretenzija apimties (nepriklausomai nuo pirkimo dokumenty nuostaty, galioja [statyme
numatyti pretenzijos pateikimo terminai), todél manytina, kad aptariamu Pirkimy Nr. 1-4 dokumenty
netikslumu Jstatymo 57 straipsnio 1 dalies reikalavimai nebuvo pazeisti.

4. Perkancioji organizacija Pirkimy Nr. 1-4 dokumentuose nurodé, kad ,,leskinys teismui
turi biiti pateikiamas per 10 dieny nuo tos dienos, kurig TIEKEJAS suZinojo ar turéjo suzinoti apie
pretenzijos iSnagrinéjima Perkanciojoje organizacijoje. Jei pretenzija per nustatyta terming nebuvo
iSnagrinéta, TIEKEJAS turi teise pateikti ieskinj teismui per 10 dieny nuo tos dienos, kuria pretenzija
tur¢jo biiti iSnagrinéta.*. Tarnyba atkreipia démesj, kad Istatymo 57 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad
»liekéjas turi teis¢ pateikti praSyma ar pareiksti ieskinj teismui per 15 dieny nuo tos dienos, kurig
tiekéjo pretenzija tur¢jo buti iSnagrinéta, jeigu perkancioji organizacija per nustatyta terming
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neiSnagrinéja jai pateiktos pretenzijos.”. Atsizvelgiant j tai, vertintina, kad minéta Pirkimy Nr. 1-4
dokumentuose nuostata neatitinka [statymo 57 straipsnio 2 dalies reikalavimy. Tuo paciu Tarnyba
pazymi, kad Perkancioji organizacija pirkimo dokumentais negali apriboti [statyme numatytos tiekéjo
teisés kreiptis ] teismg apimties (nepriklausomai nuo pirkimo dokumenty nuostaty, galioja Jstatyme
numatyti ieskinio padavimo teismui terminai), todél manytina, kad aptariamu Pirkimy Nr. 1-4
dokumenty netikslumu [statymo 57 straipsnio 2 dalies reikalavimai nebuvo pazeisti.

5. Perkancioji organizacija, vykdydama Pirkimus Nr. 1-4, Pirkimo dokumentuose pateiké
neaiskias nuostatas dé¢l kvalifikacinés atrankos taikymo/netaikymo. Pvz. Pirkimo Nr. 1 (analogiSkos
nuostatos jtvirtintos ir Pirkimuose Nr. 2-4) Pirkimo dokumenty 2.2 punkte nurodoma, kad
»<..>kvalifikacing atranka pragj¢s ir kvietimg pateikti pirminj pasitilyma gaves Tiekéjas<...>%; 2.7
punkte nurodoma, kad ,, Tiekéjas, pateikdamas paraisSka kvalifikacijos patikrinimui ir kvalifikacinei
atrankai“; 3.1 punkte nurodoma, kad ,Komisija, norédama iSsiaiSkinti, ar Tiekéjas yra
kompetentingas, patikimas ir pajégus jvykdyti Sio Pirkimo sglygas, nustato Tiekéjams minimalius
kvalifikacijos reikalavimus bei atlieka kandidaty kvalifikacine atranka.“; 3.2 punktas nurodo, kad
»Komisija pirmiausia patikrina, ar paraiSka pateikes Tiek¢jas atitinka Siuose Pirkimo dokumentuose
nustatytus minimalius kvalifikacijos reikalavimus. Véliau Komisija atlieka minimalius kvalifikacijos
reikalavimus atitinkanciy Tiekejy kvalifikacing atranka®; 3.3 punktas nurodo, kad ,,Komisija atmeta
Tiekéjo paraiska, jei Tiekéjas neatitinka Siuose Pirkimo dokumentuose nustatyty minimaliy
kvalifikacijos reikalavimy. Toks Tiekéjas kvalifikacingje atrankoje ir tolimesnése Pirkimo
procediirose nebedalyvauja.”; 3.11 punkte nurodoma, kad ,,Komisija, jvertinusi Tiekéjy atitikimg 1
lenteléje nurodytiems minimaliems kvalifikacijos reikalavimams, vykdo Tiekéjy kvalifikacing
atranka, kurioje dalyvauja tik Tiekéjai, atitinkantys minimalius kvalifikacijos reikalavimus®; 6.6
punkte nurodoma, kad ,,Tiekéjy kvalifikacijos patikrinimo ir kvalifikacinés atrankos rezultatus
Komisija pranesa Tiekéjams rastu®; 7.2 punkte nurodoma, kad ,,Pirminius pasitlymus deryboms gali
pateikti tik tie Tiek¢jai, kurie pra¢jo kvalifikacing atranka ir gavo Komisijos Kvietimg pateikti
pirminius pasitlymus ir dalyvauti derybose.”; 3.12 punkte nurodoma, kad ,,<..>maziausias
kandidaty, kurie bus kvieCiami pateikti pirminius pasitlymus ir dalyvauti derybose, skaiius ir
didziausias kandidaty, kurie bus kvieCiami pateikti pirminius pasitlymus ir dalyvauti derybose,
skai¢ius bus 3 (trys).“. Siuose Pirkimo dokumenty punktuose pateikta informacija leidzia manyti, kad
Perkancioji organizacija vykdys tiekéjy kvalifikacing atranka, tac¢iau Pirkimo dokumenty 3.12 punkte
taip pat nurodoma, kad ,,Pateikti pirminius pasitilymus bei derétis Komisija kvies visus kandidatus,
kurie atitinka nustatytus minimalius kvalifikacijos reikalavimus.“. Si nuostata leidzia manyti, kad
kvalifikacin¢ atranka nebus vykdoma, taigi Pirkimo dokumentuose pateikiama informacija yra
prieStaringa ir neaiSki. PaZymétina ir tai, kad nei Pirkimo dokumentuose, nei pranesSimo apie Pirkima
IV.1.2 dalyje nenurodyta kokiais kriterijais vadovaujantis bus vykdoma kvalifikaciné atranka.
Ivertinus Pirkimo procediiras matyti, kad faktiSkai Perkancioji organizacija kvalifikacinés atrankos
nevykde. Jstatymo 24 straipsnio 6 dalis nurodo, kad Pirkimo dokumentai turi buti tikslis, aiSkis, be
dviprasmybiy, tuo tarpu Perkancioji organizacija Pirkimo dokumentuose jtvirtino dviprasmiskas
nuostatas. Tarnyba rekomenduoja pirkimo dokumentuose aiSkiai nurodyti ar bus vykdoma tiekéjy
kvalifikaciné atranka (tokiu atveju nurodyti kvalifikacinés atrankos kriterijus) ar bus vykdomas tik
tiekéjy atitikties minimaliems kvalifikaciniams reikalavimams patikrinimas.

6. Pirkimy Nr. 1-4 Pirkimo dokumenty 3.12 punktuose nurodoma, kad ,,<...>maziausias
kandidaty, kurie bus kvieCiami pateikti pirminius pasitlymus ir dalyvauti derybose, skaiius ir
didziausias kandidaty, kurie bus kvieCiami pateikti pirminius pasitilymus ir dalyvauti derybose,
skaiCius bus 3 (trys).“, tuo tarpu praneSimy apie Pirkimg IV.1.2 punkte numatomas maZiausias
kvie¢iamy subjekty skaicius yra 3, taciau didziausias kvieCiamy subjekty skaiius nenumatytas.
AtsiZzvelgiant | tai vertintina, kad Pirkimo dokumenty turinys nesutampa su praneSimo apie Pirkima
turiniu. Jstatymo 24 straipsnio 6 dalis nurodo, kad Pirkimo dokumentai turi bati tikslas, aiskus, be
dviprasmybiy. Perkancioji organizacija Pirkimo dokumentuose ir praneSime apie Pirkima
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jtvirtindama skirtingas nuostatas neuztikrino, kad Pirkimo dokumentai bty tiksliis aiSkiis ir be
dviprasmybiy.

7. Pirkimo Nr.1 Pirkimo dokumenty 13.4.8 punkte nurodyta, kad ,JUZSAKOVAS
jsipareigoja uz BANDEROLES, pristatytas pagal atskirg uzsakyma sumokéti TIEKEJUI uz kiekvieng
atitinkamg BANDEROLIU tiekimo atlikimo dalj per 60 dieny laikotarpj nuo dienos<...>“. Tuo tarpu
praneSimo apie Pirkimg III.1.2 punkte nurodoma, kad ,,Atsiskaitoma per 14 kalendoriniy dieny po
saskaitos faktiiros pateikimo ir paslaugos (jo dalies) tinkamo atlikimo<...>*. Atsizvelgiant ] tai,
laikytina, kad Pirkimo dokumenty ir praneSimo apie Pirkimg turinys nesutampa. Istatymo 24
straipsnio 6 dalis nurodo, kad Pirkimo dokumentai turi buti tikslus, aiSkis, be dviprasmybiy.
Perkancioji organizacija Pirkimo dokumentuose ir praneSime apie Pirkimg jtvirtindama skirtingas
nuostatas neuztikrino, kad Pirkimo dokumentai biity tikslis aiSkis ir be dviprasmybiy.

8. Vykdydama Pirkimus Nr. 1-2, Perkancioji organizacija Pirkimo dokumenty 3.9
punktuose nurodydavo kuriuos kvalifikacinius reikalavimus turi atitikti visi jungtinés grupés nariai,
o kuriuos tik vienas i$ jungtinés grupés nariy arba visi nariai kartu. Tarp reikalavimy, kuriuos turi
atitikti bent vienas jungtinés veiklos narys arba visi nariai kartu buvo ir reikalavimai: turéti
reikalavimus atitinkan¢ias gamybines patalpas; biti jsidiegus saugaus spausdinimo saugumo
valdymo sistema bei turéti sertifikata; turéti teis¢ dirbti ar susipaZzinti su jslaptinta informacija.
SprendZziant pagal jy turinj Sie kvalifikacini reikalavimai skKirti tam tiekéjui, kuris faktiskai atliks
Pirkimo objekte apibréZtas paslaugas — spausdins nurodytas banderoles. Atsizvelgiant i tai, manytina,
kad minétus kvalifikacinius reikalavimus turi atitikti tas (-ie) jungtinés veiklos partneris (-iai), kuris
(-ie) faktiskai vykdys banderoliy spausdinimg. Atsizvelgiant j tai, Pirkimo dokumenty 3.9 punkte
vartojama formuluoté, kad ,,Kvalifikacijos reikalavimus, nurodytus <...> punktuose privalo atitikti
bent vienas jungtinés veiklos sutarties pagrindu veikiancios Tiekéjy grupés narys arba visi nariai
kartu.* yra netinkama, nes neuztikrina, kad Perkancioji organizacija galés jsitikinti tiek&jo tinkamumu
jvykdyti pirkimo salygas (pvz. saugaus spausdinimo saugumo valdymo sistema jsidieges bei
sertifikatg turi tas jungtinés veiklos partneris, kuris faktiSkai banderoliy nespausdins, o tas, kuris
spausdins, atitinkamos kvalifikacijos neturi). Tarnyba rekomenduoja nurodyta nuostata formuluoti
taip, kad buty uztikrinama, kad tie jungtinés veiklos partneriai, kurie faktiskai atliks nurodytus
veiksmus (Siuo atveju spausdins banderoles), turi atitikti atitinkamuose Pirkimo dokumenty
punktuose nurodytus kvalifikacinius reikalavimus.

9. Perkancioji organizacija Pirkimy Nr.1-2 Pirkimy dokumentuose buvo nurodziusi, kad
»<...>Susirasiné¢jimas tarp Tieké&jo ir Komisijos taip pat vykdomas lietuviy kalba.“. I§ faktiniy
duomeny matyti, kad Perkancioji organizacija su tiekéjas bendravo ir angly kalba. Pvz. Pirkimo Nr.
1 atveju 2013-03-04 elektroniniu pastu buvo gautas tiekéjo (State Enterprise Polygraph Combine
,Ukraina® for securities production) paklausimas angly kalba. | §; paklausimg atsakymas buvo
i$siystas taip pat angly kalba (2013-03-08, Komisijos protokolas 2013-03-08 Nr. 3). Tolesnis
susirasin¢jimas su Siuo tiekéju taip pat vyko angly kalba. Tokia pati situacija susiklosté ir tiekéjo De
La Rue atzvilgiu (susirasingjimas el. pastu vyko angly kalba), Komisija savo 2013-04-25 protokole
Nr. 10 pazymeéjo, kad reikalinga, kad tiekéjas pateikty paklausimg angly kalba, nes pateiktas vertimas
1 lietuviy kalbg yra neaiskus, netikslus. Tiekéjui Cetis 2014-06-26 el. pastu iSsiystas laiSkas taip pat
buvo parengtas angly kalba. Pirkimo Nr. 2 atveju 2015-03-18 el. pastu buvo gautas tieckéjo De La Rue
paklausimas angly kalba. Komisija savo 2015-03-19 protokolu Nr. 3 nusprendé atsakyti j $j tiekéjo
paklausimg ir tg pacig dieng tiekéjui buvo iSsiystas atsakymas angly kalba. Tarnyba pazymi, kad
situacija, kai su tiekéjais bendraujama ir kitomis kalbomis, nei numatyta Pirkimo dokumentuose yra
ydinga, nes sudaro prielaidas tiekéjy lygiateisiSkumo pazeidimams. Jeigu Perkancigjg organizacija
tenkina galimybé bendrauti su tiekéjais ir kitomis kalbomis nei lietuviy, ji tai turéty aiSkiai pazymeti
Pirkimo dokumentuose, kad visi potencialiis tiekéjai apie tai 1§ anksto zinoty.

10. Perkancioji organizacija 2015 m., vykdydama MV pirkimus Nr.1-4, pirko spausdinimo
ir susijusias paslaugas (pagrindinis BVPZ kodas: 79800000-2 ,.Spausdinimo ir susijusios
paslaugos®). Tarnyba pazymi, kad 2015 m. Perkancioji organizacija vykdé tarptautinj pirkimag
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»Apdoroto tabako, etilo alkoholio ir alkoholiniy gérimy zenklinimo banderoliy tiekimo paslaugy
vieSasis pirkimas“ (toliau - Pirkimas) (pagrindinis BVPZ kodas: 79800000-2 ,,Spausdinimo ir
susijusios paslaugos®). Tarnyba atkreipia démesj, kad spausdinimo ir susijusios paslaugos perkamos
kaip 26 kategorijos paslaugos (,,kitos paslaugos®), kurios patenka j Istatymo 2 priedélj. Istatymo 2
priedélio paslaugy pirkimai priskiriami supaprastintiems pirkimas (Jstatymo 4 straipsnio 19 dalies 2
punktas), taciau Perkancioji organizacija Pirkimg vykdé pagal tarptautiniams pirkimams keliamus
reikalavimus. Tarnyba, atkreipia démesj, kad Perkancioji organizacija turi teis¢ vykdyti
supaprastintiems pirkimams priskiriamus pirkimus kaip tarptautinius, t.y. apie tokj Pirkima skelbti
oficialiame Europos Sgjungos leidinyje, taciau Perkancioji organizacija turi prisiimti visas i§ to
sekancias pasekmes. Tarnyba yra iSaiskinusi, kad VieSyjuy pirkimy jstatymo (toliau — VP]) 2
straipsnio 15 dalies 2 punkte numatyta 10 procenty mazZos vertés pirkimuy verte prekéms ir
paslaugoms pirkti negalima skaifiuoti nuo tarptautiniy pirkimy (nuoroda | iSaiSkinima:
www.vpt.It -> Konsultaciné medziaga -> Perkanciosioms organizacijoms -> VP] -> DUK ->
Procediiry ypatumai pagal pirkimo vert¢ (mazos vertés, supaprastinti, tarptautinés vertés pirkimai) -
> 22 klausimas). Tarnybos nuomone, Perkancioji organizacija gali dalj paslaugy jsigyti, kaip mazos
vertés pirkima tik skai¢iuojant pirkimo verte nuo supaprastinty to paties tipo vieSyjy pirkimy verciy.
Remiantis Tarnybos turima informacija, Perkancioji organizacija 2015 metais nevykdé to paties tipo
pirkimy, pagal supaprastintiems pirkimams [statyme numatytg tvarka. Atsizvelgiant i tai, kad $iuo
konkre¢iu atveju PerkancCioji organizacija galéjo Pirkima atlikti taikydama supaprastintiems
pirkimams taikomas nuostatas, tac¢iau savo noru pasirinko taikyti tarptautiniams pirkimams taikomas
nuostatas, biity neproporcinga vertinti, kad Perkancioji organizacija MV pirkimus Nr.1-4 vykdydama
kaip mazos vertés pirkimus, pazeidé VP] 2 straipsnio 15 dalies 2 punkta, todél $iuo klausimu teikia
tik savo paaiskinimus.

ISVADOS

Tikrinimo rezultatai atskleidé Perkanciojoje organizacijoje vykdyty pirkimy procediry
vykdymo netikslumus, neatitikimus Istatymo nuostatoms.

1. Perkancioji organizacija vykdydama:

1.1. Pirkima Nr. 1 paZeidé [statymo 32 straipsnio 1 dalj;

1.2. Pirkima Nr. 3 pazeidé [statymo 32 straipsnio 1 dalj;

1.3. Pirkima Nr. 4 pazeidé [statymo 32 straipsnio 1 dalj;

1.4. MV pirkima Nr. 1 pazeidé Istatymo 32 straipsnio 1 dalj.

Perkanciosios organizacijos darbuotojai, atsakingi uZ vieSyjy pirkimy, atlickamy gynybos ir
saugumo srityje, organizavimg ir atlikimg bendradarbiavo geranoriskai.

Direktore Diana Vilyté
Gynybos ir saugumo pirkimy skyriaus Danielius Zaveckas
vyriausiasis specialistas

Gynybos ir saugumo pirkimy skyriaus Eimantas Zilénas

vyriausiasis specialistas

Su ataskaita susipazino:

(Pareigos) (Parasas) (Vardas, pavard¢)


http://www.vpt.lt/

