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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS
PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA
					2016-12-   Nr. 4S-_________
Vilnius
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko VĮ Turto banko (toliau – Perkančioji organizacija) neskelbiamų derybų būdu vykdomo viešojo pirkimo „Vilniaus koncertų ir sporto rūmų, esančių Rinktinės g. 1, Vilniuje, pritaikymo kongresų, konferencijų ir kitų kultūrinių renginių veiklai pagal Rangovo projektuojamų statybos ir inžinierinių darbų, elektros ir mechanikos įrenginių   projektavimo ir statybos bei įrangos sutarties sąlygas (Geltonoji knyga) darbų pirkimo“ atitikties Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo reikalavimams vertinimą.
I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	Vilniaus koncertų ir sporto rūmų, esančių Rinktinės g. 1, Vilniuje, pritaikymo kongresų, konferencijų ir kitų kultūrinių renginių veiklai pagal Rangovo projektuojamų statybos ir inžinierinių darbų, elektros ir mechanikos įrenginių projektavimo ir statybos bei įrangos sutarties sąlygas (Geltonoji knyga) darbų pirkimo“ (toliau – Pirkimas). Kvietimas tiekėjui pateikti pasiūlymą išsiųstas 2016-09-20 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pranešimo Nr. 4601261.


	Pirkimo būdas
	Neskelbiamos derybos

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM/be PVM
	27 556 545,74 Eur su PVM, 22 774, 004,74 be PVM

	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-

	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2016-01-01); Tarnybos 2016-09-13 sprendimas Nr. 4S-3033 dėl sutikimo atlikti Pirkimą neskelbiamų derybų būdu, kuriuo Tarnyba sutiko, kad Perkančioji organizacija Pirkimą vykdytų neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 56 straipsnio 1 dalies 1 punkto nuostatomis.   

	Vertinimo apimtys/etapas
	Išsamus Pirkimo vertinimas iki sutarties sudarymo 

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	· 




II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai
	1. 
	Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:1]; Įstatymo 3 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:2]  [1:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo  ir skaidrumo  principų“;]  [2:  „Įstatymo 3 straipsnio 2 dalies nuostatos įpareigoja perkančiąją organizaciją siekti pirkimų tikslo – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti reikalingų paslaugų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas“;] 


	          Sprendimai, susiję su Pirkimo komisijos Pirkimo dokumentų pritarimu ir Pirkimo dokumentų tvirtinimu priimti 2016-09-19 ir 2016-09-20 posėdžiuose (protokolai Nr. 2, 3).
          Įvertinusi Pirkimo dokumentus, su Pirkimu susijusią informaciją, CVP IS esančią Pirkimo informaciją, taip pat Perkančiosios organizacijos pateiktus paaiškinimus, Tarnyba nustatė, kad            Lietuvos Respublikos Vyriausybė 2015-06-09 nutarimu Nr. 597 „Dėl Vilniaus koncertų ir sporto rūmų rekonstrukcijos ir pritaikymo kongresams, konferencijoms ir kultūriniams renginiams projekto pripažinimo valstybei svarbiu ekonominiu projektu“ nutarė pripažinti Vilniaus koncertų ir sporto rūmų rekonstrukcijos ir pritaikymo kongresams, konferencijoms ir kultūriniams renginiams projektą (toliau – Vilniaus kongresų centro projektas) valstybei svarbiu ekonominiu projektu ir pavedė VĮ Turto bankui įgyvendinti Vilniaus kongresų centro projektą.
           Vilniaus kongresų centro projekto įgyvendinimo koordinavimo darbo grupė, atsižvelgdama į Vilniaus kongresų centro investicinį projektą ir ikiprojektinius pasiūlymus, pritarė Vilniaus kongresų centro projekto  preliminariam biudžetui 28,3 mln. eurų su PVM (darbo grupės 2016-02-26 posėdžio protokolas Nr. LV) ir nutarė prašyti VĮ Turto banko pradėti Vilniaus koncertų ir sporto rūmų pritaikymo kongresų centrui rangovo projektuojamų statybos ir inžinerinių darbų, elektros ir mechanikos įrenginių projektavimo ir statybos bei įrangos (geltonoji knyga) pirkimą.  
           Preliminarus Vilniaus kongresų centro projekto biudžetas buvo parengtas pagal UAB „Teisa“ parengtus Vilniaus koncertų ir sporto rūmų pritaikymo kongresų centrui investicinį projektą (toliau – Investicinis projektas) ir Energijos vartojimo auditą. 
          Perkančioji organizacija patvirtino, kad maksimali Pirkimo suma 27 556 545, 74 Eur su PVM buvo paskaičiuota iš viso biudžeto 28,3 mln. eurų su PVM atėmus sumas, nesusijusias su Pirkimu, t. y. techninė priežiūra, energijos vartojimo auditas, investicinis projektas, priešprojektiniai pasiūlymai, netiesioginės išlaidos. Ši suma nurodyta ir VĮ Turto banko 2016-08-22 pažymoje „Dėl kainos pagrindimo“ (toliau - Pažyma).  Pažymoje nurodytos 3 pagrindinės darbų grupės: projektavimas ir inžinerinės paslaugos, statybos darbai ir įrangos darbai. Bendra šių darbų vertė yra 27 556 545, 74 Eur su PVM.  
          Tiekėjo UAB „Irdaiva“, UAB „Pamario restauratorius“ ir UAB „Litcon“ (ūkio subjektų grupė veikianti jungtinės veiklos sutarties pagrindu) (toliau – Tiekėjas), pripažinto laimėtoju galutinė pasiūlymo kaina 27 511 109,99 Eur su PVM.
          Pirkimo sąlygų 1 priede „Užsakovo reikalavimai projektavimui ir statybai“ (toliau – Techninė specifikacija) pateikti darbų, įrenginių aprašymai numato reikalavimus ir pagrindinei įgarsinimo sistemos įrangai, konferencinei, koncertinei įrangai, koncertinės erdvės apšvietimo įrangai ir kt. 
          Nagrinėjamu atveju, Pirkimo vertė apskaičiuota remiantis Investiciniu projektu, kuriame taip pat pažymėta, kad Vilniaus kongresų centro projekto veiklos apima Vilniaus sporto rūmų rekonstrukciją, naujo priestato statybą ir garso, scenos, apšvietimo ir kt. įrangos įsigijimą. Investicinio projekto 1.3 punkte „Problemos, kurioms spręsti parengtas projektas“ išskirta, kad „užtikrinant paslaugų kokybę, būtina įsigyti tarptautinius reikalavimus atitinkančią garso, scenos bei apšvietimo ir kt. įrangą“. Įrangos įsigijimo būtinybė akcentuojama ir projekto tikslui pasiekti. 
Nustatyta, kad Pirkimo sąlygų 6 priede „Darbų, įrenginių ir įrangos, kurios tiekėjas rengdamas pasiūlymą, nevertina sąrašas“ yra nurodyti darbų, įrenginių ir įrangos aprašymų, kurių tiekėjas rengdamas pasiūlymą nevertina. Į šį sąrašą patenka: a) konferencinė ir koncertinė įranga, b) įgarsinimo įranga, c) scenos apšvietimo įranga, d) virtuvės įranga, e) technologinio ryšio sistema, f) baldai. Pagal Pirkimo sąlygų 6 priedą ir Perkančiosios organizacijos 2016-04-19 rašte Nr. (12.8-31)-SK4-3684 pateiktą paaiškinimą Tiekėjas pilnai turėtų įrengti: centrinę recepciją su visa reikalinga organizacine įranga bei lankytojų valdymo sistema, centrinę rūbinę su reikalingais baldais ir informacines sistemas, apsaugos patalpas su visa įranga ir baldais, kontrolieriaus darbo vietą su visa įranga ir baldais, koncertinės salės darbinio apšvietimo valdymo sistemą, PVS patalpą su visa įranga ir baldais.
            Atsižvelgusi į Pirkimo sąlygų 6 priede nurodytus reikalavimus, Tarnyba 2016-11-21 raštu paprašė pateikti paaiškinimus dėl Pirkimo sąlygų 6 priede nustatytų reikalavimų, susijusių su darbų ir įrenginių aprašymais. Perkančioji organizacija 2016-11-28 raštu patvirtino, jog minėtame priede nurodytų darbų ir įrenginių Pirkimu neperka, todėl nurodyta įranga, baldai ir jų montavimo darbai bus perkami atskiru VĮ Turto banko arba būsimojo operatoriaus pirkimu. Tarnybos nuomone, ši aplinkybė svarbi siekiant įvertinti planuojamos Pirkimo vertės ir tiekėjo pasiūlytos kainos pagrįstumą, nes Pažymoje nurodyta Pirkimo vertė apskaičiuota kartu su įrangos verte, kuri sudaro 3 mln. eurų. Būtent ši suma numatyta būsimos įrangos, nurodytos Techninėje specifikacijoje, įsigijimui, tačiau, kaip matyti, Perkančioji organizacija visos reikiamos įrangos Pirkimu neįsigys. Minėta aplinkybė, kai Pirkimo biudžete įrangai skirta lėšų suma bus panaudota, tačiau Techninėje specifikacijoje nurodyta įranga visa apimtimi nebus įsigyta, leidžia daryti išvadą, kad Pirkimui numatytų lėšų suma netinkamai suplanuota bei pasiūlymo kaina yra per didelė. 
            Taip pat nustatyta, kad į Pirkimo vertę yra įtrauktos ir Techninio projekto ekspertizės išlaidos 88 425,47 Eur su PVM. Vadovaujantis Statybos techninio reglamento STR 1.06.03:2002 „Statinio projekto ekspertizė ir statinio ekspertizė“, patvirtinto Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. balandžio 30 d. įsakymu Nr. 214 „Dėl statybos techninio reglamento STR 1.06.03:2002 „Statinio projekto ekspertizė ir statinio ekspertizė“ patvirtinimo“ XI skyriaus nuostatomis, statinio projekto ekspertizę privalo organizuoti užsakovas (statytojas) ir parinkti projekto ekspertizės rangovą savo nuožiūra arba konkurso būdu. Darytina išvada, kad ir šios Pirkimo biudžete nurodytos techninio projekto ekspertizei lėšos bus panaudotos, tačiau ne pagal paskirtį.
[bookmark: part_8f70f7a3691a4a78882d5bcf9541bc83]             Įvertinus tai, kad tiekėjo pasiūlyta kaina atitinka beveik visą Pirkimui suplanuotą biudžetą į kurį įtrauktos įrangos bei techninio projekto ekspertizės išlaidos, tačiau visa reikiama įranga ir techninio projekto ekspertizė Pirkimu nebus įsigyta, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija netinkamai nustatė Pirkimo vertę ir netinkamai vertino pasiūlytos kainos pagrįstumą, todėl sprendžia, kad Perkančiosios organizacijos sprendimas pripažinti tiekėjo pasiūlymą tinkamu ir ketinimas sudaryti su juo sutartį pažeidžia Įstatymo 3 straipsnyje įtvirtintą skaidrumo, proporcingumo principą ir šio straipsnio 2 dalyje nustatytą tikslą – racionaliai naudoti lėšas. 






III dalis Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus

	1. 
	Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:3], Įstatymo 3 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:4], Įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 9 punktas[footnoteRef:5] [3:  „Žr. 1 punktą“;]  [4:  „Žr. 2 punktą“;]  [5:  „Pirkimo dokumentuose perkančioji organizacija pateikia siūlomas šalims pasirašyti pirkimo sutarties sąlygas, kurios  turi būti nustatytos pagal šio įstatymo 18 straipsnio 6 dalies reikalavimus“;] 


	[bookmark: _GoBack]Įvertinus Projektavimo ir statybos bei įrangos sutarties sąlygas Fidic „Geltonoji knyga“, Perkančiosios organizacijos nustatytas kainodaros taisykles (Pirkimo sąlygų 1 priedas, Pasiūlymas; toliau - Pasiūlymas), matyti, kad darbų kainų žiniaraštį sudaro trys darbų pozicijos: pastato rekonstrukcijos darbai, priestato įrengimo ir aplinkotvarkos darbai. Minėtas pozicijas tiekėjas turėjo įkainoti ir nurodyti bendrą darbų kainą. Pasiūlyme nurodyta, kad Tiekėjas turi nurodyti kainas, kurios apimtų visą reikiamą Tiekėjo įrangą darbams atlikti, projektavimą, priežiūrą ir kt. Tačiau Pasiūlyme nurodytos tik trys apibendrintos darbų grupės, kurios nėra detalizuotos, taip pat Pasiūlyme nėra išskirta projektavimo, priežiūros darbų ar įrangos kainos. Tarnyba pažymi, kad, jeigu sutarties vykdymo metu reikėtų atsisakyti, tam tikrų darbų, paslaugų ar įrangos, ar įsigyti papildomų darbų, paslaugų, įrangos iškiltų problemos dėl atsisakytų / papildomų darbų, paslaugų ar įrangos įkainojimo. Tarnybos nuomone, Perkančioji organizacija, nepareikalavusi iš tiekėjų kainos apskaičiavimo žiniaraščiuose kiek įmanoma detaliau išskirti visas siūlomas darbų, įrangos, paslaugų pozicijas, neužtikrino Įstatymo 24 straipsnio 2 dalies 9 punkto nuostatų, nustatančių, kad siūlomos šalims pasirašyti pirkimo sutarties sąlygos turi būti nustatytos pagal šio įstatymo 18 straipsnio 6 dalies reikalavimus, t. y. Įstatymo 18 straipsnio 6 dalies 3 punktas įpareigoja kainodaros taisykles nustatyti vadovaujantis įgaliotos institucijos patvirtinta metodika. Numatomo viešojo pirkimo vertės skaičiavimo metodikos, patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2003 m. vasario 26 d. įsakymu Nr. 1S-26 „Dėl Numatomo viešojo pirkimo vertės skaičiavimo metodikos patvirtinimo“, 4.1 punktas nustato, kad kainodaros taisyklės turi būti aiškios ir nedviprasmiškos, ir nekelti neaiškumų dėl suteiktų paslaugų, prekių ar įvykdytų darbų įkainojimo.


	2. 
	Įstatymo 32 straipsnio 5 dalis[footnoteRef:6] [6:  „Jeigu kandidatas ar dalyvis pateikė netikslius ar neišsamius duomenis apie savo kvalifikaciją, perkančioji organizacija privalo nepažeisdama viešųjų pirkimų principų prašyti kandidatą ar dalyvį šiuos duomenis papildyti arba paaiškinti per protingą terminą“.] 


	          Susipažinus su Tiekėjo pasiūlymu, Tarnybai kilo abejonių dėl Tiekėjo jungtinės veiklos partnerio UAB „Pamario restauratorius“ atitikties Pirkimo sąlygų 3.1.12 nustatytam reikalavimui „būti įvykdžiusiam nekilnojamojo kultūros paveldo objekto rangos sutartį, kurios vertė ne mažesnė nei 4 500 000,00 Eur be PVM“ įvertinimo. Pasiūlyme pateikti duomenys rodo, kad UAB „Pamario restauratorius“ vykdė Klaipėdos dramos teatro, Teatro g. 2 rekonstravimo darbus, sutarties vertė 6 314 648,24 Eur be PVM. Tačiau VĮ „Lietuvos paminklai“ Viešojo pirkimo procedūrų ataskaitoje, įvykdžius „Klaipėdos dramos teatro pastato Teatro g. 2/Žvejų g. 23, Klaipėdoje, rekonstravimo darbai“, pirkimą Nr. 81285 (reg. Nr. 4932, data 2010-04-20) pateikti duomenys patvirtina, kad minėtas tiekėjas vykdė Klaipėdos dramos teatro statybos rangos sutartį, tačiau darbai buvo atliekami jungtinės veiklos sutarties pagrindu, todėl neaišku, kokią darbų dalį ir už kokią sumą minėtas tiekėjas realiai įvykdė. Perkančioji organizacija turėjo atidžiau (pvz:, ne vieną kartą tikslino Tiekėjo subrangovo UAB „Ekoprojektas“ pateiktus duomenis dėl jo įvykdytos sutarties dalies vertės ir reikalavo pagrindžiančių dokumentų (komisijos 2016-10-04 posėdžio protokolas Nr. 6)) vertinti pateiktus duomenis ir, vadovaudamasi Įstatymo 32 straipsnio 5 dalies nuostatomis, turėjo kreiptis į Tiekėją dėl kvalifikacijos duomenų tikslinimo, prašydama pateikti patvirtinančius dokumentus apie šio tiekėjo įvykdytų įsipareigojimų dalį ir vertę, atliekant Klaipėdos dramos teatro rekonstrukcijos darbus. 



IV dalis. SPRENDIMAS
	Tarnyba, atsižvelgdama į išvados II dalyje nustatytus Įstatymo nuostatų pažeidimus, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja perkančiąją organizaciją:
1. Iš naujo svarstyti Pirkimo biudžeto pagrįstumą; 
2. Iš naujo svarstyti Tiekėjo pasiūlytos kainos priimtinumą, ar pasiūlymo kaina nėra per didelė ir atitinka Pirkimo biudžetą;
3. Raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite ją apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
Atsižvelgiant į tai, kad sprendimai, susiję su Vilniaus kongresų centro projekto įgyvendinimu priimti 2015 m., o pateikta informacija patvirtina, kad minėto projekto įgyvendinimui planuojama skirti 11,2 mln. eurų (tuo tarpu maksimalus Pirkimo biudžetas sudaro 27 556 545, 74 Eur, o Vilniaus kongresų centro projekto - 28,3 mln. eurų su PVM), tačiau galutinio sprendimo, kuris besąlygiškai patvirtintų projektui skirtas lėšas, nėra, Tarnybos nuomone, Perkančioji organizacija turėtų pakartotinai apsvarstyti su Vilniaus kongresų centro projektą koordinuojančiomis ir įgyvendinančiomis institucijomis Vilniaus kongresų centro projekto biudžetą, jį suderinti ir tik gavus atsakingų institucijų pritarimą, jog Vilniaus kongresų centro projekto bei Pirkimo biudžeto sumos yra tinkamos ir finansavimas, atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos finansų ministerijos 2016-10-14 rašte Nr. ((15.52-03)-5K-1620607)-6K-1607118 nurodytas aplinkybes bus užtikrintas, spręsti dėl pirkimo vykdymo tikslingumo. Taip pat Tarnybos nuomone, būtų tikslinga iš naujo įvertinti ir Investiciniame projekte pateiktų Vilniaus kongresų centro projekto įgyvendinimo alternatyvų bei siūlomų techninių sprendinių lygiavertiškumą. 



Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė					        Albina Perlavičienė 
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