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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS
PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA

2017-12-     Nr. 4S-
Vilnius


Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko Šilalės rajono Laukuvos Norberto Vėliaus  gimnazijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdytų viešųjų pirkimų atitikties Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų reikalavimams vertinimą.

I dalis. Bendra informacija


	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	Šilalės rajono Laukuvos Norberto Vėliaus  gimnazijos paprastojo remonto darbų pirkimas (toliau – Pirkimas Nr. 1), kvietimo pateikti pasiūlymą Pirkimui Nr. 1 data 2015-07-21; 

	Pirkimo būdas
	Apklausa raštu 

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM/be PVM
	Faktinė sutarties vertė 144 542,69 Eur su PVM/
119 456,77 Eur be PVM

	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-

	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	[bookmark: _GoBack]Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2015-07-02 iki 2015-12-31), Perkančiosios organizacijos vadovo 2015-06-10 įsakymu Nr. Į-136 patvirtintos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės (toliau – Taisyklės)

	Vertinimo apimtys/etapas
	Dalinis vertinimas dėl pirkimo būdo teisėtumo / Pirkimo procedūrų vertinimas po sutarties sudarymo.

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	

                                     -







	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	Šilalės rajono Laukuvos Norberto Vėliaus  gimnazijos paprastojo remonto darbų pirkimas (toliau – Pirkimas Nr. 2), kvietimo pateikti pasiūlymą Pirkimui Nr. 2 data 2016-07-05. 


	Pirkimo būdas
	Apklausa raštu

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM / be PVM
	Faktinė sutarties vertė 102 908,09,00 Eur su PVM/85 048,02 Eur be PVM

	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-


	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2016-01-01 iki 2016-12-31), Taisyklės

	Vertinimo apimtys / etapas
	Dalinis vertinimas dėl pirkimo būdo teisėtumo / Pirkimo procedūrų vertinimas po sutarties sudarymo.

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	

                                     -




	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	Šilalės rajono Laukuvos Norberto Vėliaus  gimnazijos vidaus patalpų modernizavimo darbų pirkimas (toliau – Pirkimas Nr. 3), kvietimo pateikti pasiūlymą Pirkimui Nr. 3 data                  2017-06-26. 


	Pirkimo būdas
	Apklausa raštu

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM / be PVM
	Faktinė sutarties vertė 119 990,95 Eur su PVM/
99 166,07 Eur be PVM

	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-


	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2017-01-01 iki 2017-06-30), Taisyklės

	Vertinimo apimtys / etapas
	Dalinis vertinimas dėl pirkimo būdo teisėtumo / Pirkimo procedūrų vertinimas po sutarties sudarymo.

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos
 priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	

                                        -



II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai

	1. 
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo[footnoteRef:1] (toliau – Įstatymas) 9 straipsnio 4 dalis[footnoteRef:2], Numatomo viešojo pirkimo vertės skaičiavimo metodikos, patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2014-10-30 įsakymu Nr. 1S-193 (toliau – Metodika, redakcija nuo 2015-01-01 iki 2017-06-30) 23[footnoteRef:3] ir 24[footnoteRef:4] punktai, Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:5]  [1:  Vertinimo išvadoje nurodytų Įstatymo straipsnių redakcijos Pirkimų Nr.1, Nr. 2, Nr. 3 vykdymo metu nebuvo keičiamos.]  [2:  „Numatomo prekių, paslaugų ar darbų pirkimo vertė apskaičiuojama pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą pirkimo vertės apskaičiavimo metodiką“.]  [3:  „Darbų pirkimo vertė yra visų dėl to paties objekto sudaromų darbų pirkimo sutarčių, nesvarbu per kokį laikotarpį jos bus sudaromos (pavyzdžiui, darbai vykdomi etapais), verčių suma“.]  [4:  „Objektu yra statinys su inžineriniais tinklais, dėl kurio statybos, remonto, rekonstrukcijos ar nugriovimo yra parengtas ir patvirtintas projektas. Jeigu projektas nėra parengtas dėl to, kad planuojama kartu su darbų pirkimu įsigyti ir projektavimo paslaugas, objektu laikomas statinys su inžineriniais tinklais, kuriam perkamos projektavimo paslaugos ir atliekami darbai <...> Jeigu dėl to paties statinio su inžineriniais tinklais rengiami keli projektai, kurių įgyvendinimo laikas panašus, skaičiuojant darbų pirkimo vertę reikia sudėti šių kelių projektų įgyvendinimui numatomų sudaryti darbų pirkimo sutarčių vertes. Jeigu projekto pagal įstatymus rengti nereikia, objektu yra statinys su inžinieriniais tinklais, kurio statybai, remontui, rekonstrukcijai ar nugriovimui numatytas finansavimas (įvertinamas ir keliems metams numatytas finansavimas)“. ]  [5:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo principų“.] 


	          Įvertinus Pirkimą Nr. 1, nustatyta, kad Perkančioji organizacija Pirkimą Nr. 1 vykdė kaip mažos vertės pirkimą, apie jį neskelbiant ir apklausiant pasirinktus tiekėjus. Pirkimas vykdytas CVP IS priemonėmis (Pirkimo būdas nurodytas Viešųjų pirkimų komisijos 2015-07-20 posėdžio protokole Nr. 77). Sutartis sudaryta su laimėjusiu pripažintu tiekėju UAB „Gensera“ 2015-08-12 (toliau – 1 Sutartis). 
Įvertinus Pirkimą Nr. 2, nustatyta, kad Perkančioji organizacija Pirkimą Nr. 2 vykdė kaip mažos vertės pirkimą, apie jį neskelbiant ir apklausiant pasirinktus tiekėjus. Pirkimas vykdytas CVP IS priemonėmis (Pirkimo būdas nurodytas Viešųjų pirkimų komisijos 2016-06-27 posėdžio protokole Nr. 92). Sutartis sudaryta su laimėjusiu pripažintu tiekėju UAB „Šilalės statyba“                     2016-07-22 (toliau – 2 Sutartis). 
Įvertinus Pirkimą Nr. 3, nustatyta, kad Perkančioji organizacija Pirkimą Nr. 3 vykdė kaip mažos vertės pirkimą, apie jį neskelbiant ir apklausiant pasirinktus tiekėjus. Pirkimas vykdytas CVP IS priemonėmis (Pirkimo būdas nurodytas Viešųjų pirkimų komisijos 2017-06-26 posėdžio protokole Nr. 109). Sutartis sudaryta su laimėjusiu pripažintu tiekėju UAB „Virdaleka“ 2017-07-18 (toliau – 3 Sutartis).
Metodikos 23 punkte nustatyta, kad „Darbų pirkimo vertė yra visų dėl to paties objekto sudaromų darbų pirkimo sutarčių, nesvarbu per kokį laikotarpį jos bus sudaromos (pavyzdžiui, darbai vykdomi etapais), verčių suma. 
Metodikos 24 punkte nustatyta, kad „objektu yra statinys su inžineriniais tinklais, dėl kurio statybos, remonto, rekonstrukcijos ar nugriovimo yra parengtas ir patvirtintas projektas. <...> Jeigu dėl to paties statinio su inžineriniais tinklais rengiami keli projektai, kurių įgyvendinimo laikas panašus, skaičiuojant darbų pirkimo vertę reikia sudėti šių kelių projektų įgyvendinimui numatomų sudaryti darbų pirkimo sutarčių vertes. Jeigu projekto pagal įstatymus rengti nereikia, objektu yra statinys su inžinieriniais tinklais, kurio statybai, remontui, rekonstrukcijai ar nugriovimui numatytas finansavimas“. 
Metodikos  24 punkte vartojama sąvoka „įgyvendinimo laikas panašus“ aiškintina kaip aplinkybės, kai tuo pačiu metu atliekami darbai tame pačiame objekte arba vos tik pasibaigus vieniems darbams, pradedami kiti. Vertės skaičiuosis nenutrūkstamai, jei vienais metais vykdomi keli darbai, arba  tik pasibaigus vieniems darbams pradedami kiti. Tačiau, jei, pvz. 2016 m. nevykdyti pirkimai dėl darbų ir nebuvo dar vykdomų darbų sutarčių, tokiu atveju 2017 m. darbų vertės skaičiuojamos iš naujo. 
Įvertinus tai, kad Pirkimo Nr. 1, Pirkimo Nr. 2 ir Pirkimo Nr. 3 pirkimo objektas yra tas pats, t. y. remonto darbai Šilalės rajono Laukuvos Norberto Vėliaus gimnazijos pastate, Varnių g. 10 A, Laukuvos mstl., o 2015-08-12 sudarytoje sutartyje numatyta darbų pabaiga 2015-10-30,                2016-07-22 sudarytoje sutartyje numatyta darbų pabaiga 2016-11-15, 2017-07-18 sudarytoje sutartyje numatyta darbų pabaiga 2017-11-20, t. y. įgyvendinimo laikas panašus, Pirkimo Nr. 1; Pirkimo Nr. 2 ir Pirkimo Nr. 3 vertės turėjo būti sumuojamos.
Atsižvelgiant į išdėstytą bei susumavus Pirkimo Nr. 1, Pirkimo Nr. 2 ir Pirkimo Nr. 3 vertes, bendra sudarytų dėl to paties objekto sutarčių vertė yra 303 670,86 Eur be PVM arba 367 441,73 Eur su PVM, t. y. bendra sutarčių vertė viršija Įstatymo 2 straipsnio 15 dalies 1 punkte nustatytą mažos vertės pirkimo ribą. Atsižvelgiant į išdėstytą, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija pasirinko netinkamą Pirkimo Nr. 1, Pirkimo Nr. 2 ir Pirkimo Nr. 3 būdą, pažeidė Įstatymo reikalavimus dėl verčių skaičiavimo bei Įstatymo 3 straipsnio 1dalyje įtvirtintus skaidrumo ir lygiateisiškumo principus. 




III dalis Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus

	1. 
	-

	



IV dalis. SPRENDIMAS

Tarnyba, atsižvelgdama į tai, kad Pirkimo Nr. 1, Pirkimo Nr. 2 ir Pirkimo Nr. 3 sutartys įvykdytos, apsiriboja vertinimu. 
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su Tarnybos išvada, Jūs galite ją apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.



Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė					  Virginija Gadliauskienė

















V. Gadliauskienė, tel. (8 5) 219 7026, el. p. Virginija.Gadliauskiene@vpt.lt
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