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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS



NEPLANINIO VIEŠOJO PIRKIMO–PARDAVIMO SUTARČIŲ VYKDYMO VERTINIMO IŠVADA


2015 m. lapkričio 26 d.     Nr. 4S-3939
                                                             (data)                        (numeris)


	
	Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), atsižvelgdama į pareiškėjo Virgilijaus Smailio 2015 m. birželio 28 d. rašte (Tarnyboje gautas 2015 m. rugsėjo 30 d.) pateiktą prašymą ir nurodytas aplinkybes, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko 2014 m. lapkričio 28 d. Ukmergės rajono savivaldybės administracijos (kodas 188752174, Kęstučio a. 3, Ukmergė) (toliau – Perkančioji organizacija) ir UAB „Ukmergės melioracija“ (kodas 1832828761, Šventupės k., Vidiškių sen.) (toliau – Tiekėjas) sudarytos sutarties Nr. 20-954 „Ukmergės rajono Vidiškių seniūnijos Rečionių kadastrinės vietovės Rečionių gyvenvietės drenažo rinktuvų remonto darbų atlikimo sutartis“ (toliau – Sutartis) atitikties Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymui ir (ar) su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams neplaninį vertinimą ir teikia išvadą.
	
	Vertinimo metu nustatyta:
Sutartis pasirašyta su Tiekėju atlikus supaprastintą mažos vertės viešąjį pirkimą „Ukmergės rajono Vidiškių seniūnijos Rečionių kadastrinės vietovės Rečionių gyvenvietės drenažo rinktuvų remonto darbai darbų pirkimas“ apklausos būdu (toliau – Pirkimas). Pirkimo sąlygos parengtos 2014 m. lapkričio 24 d. Ukmergės rajono savivaldybės administracijos Žemės ūkio ir infrastruktūros skyriaus vedėjo pavaduotojo K.R. (toliau – Sąlygos). Pirkimui taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (aktuali redakcija, galiojusi nuo 2014 m. lapkričio 19 d.) (toliau – Įstatymas) nuostatos. Sutarties dalykas – Ukmergės rajono Vidiškių seniūnijos Rečionių kadastrinės vietovės Rečionių gyvenvietės drenažo rinktuvų remonto darbai (toliau – Darbai).
Iš pateiktų dokumentų (Perkančiosios organizacijos 2015-10-14 raštas Nr.(6.10)-18-2415, 2015-10-21, 2015-10-23, 2015-11-03 elektroniniu paštu Tarnyboje gauti dokumentai ir informacija) nustatyta, jog vykdant Pirkimą buvo siekiama įsigyti Darbus būtent Rečionių gyvenvietėje, esančioje Rečionių kadastrinėje vietovėje. Tai patvirtina 2014 m. lapkričio 19 d. Paraiška viešajam pirkimui, Ukmergės rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2015 m. lapkričio 21 d. įsakymas Nr. 13-1755 „Dėl viešųjų pirkimų užduoties nustatymo“, Pirkimo Sąlygos, 2014 m. lapkričio 24 d. kvietimai tiekėjams pateikti pasiūlymus Nr. ŽI (3)- 163, 164, 165, UAB „Ukmergės melioracija“ 2014 m. lapkričio 27 d. pasiūlymas Nr. 97, tiekėjų pasiūlymų registracijos dokumentas, Perkančiosios organizacijos 2014 m. lapkričio 27 d. tiekėjų apklausos pažyma, 2014 m. lapkričio 27 d. kvietimas sudaryti sutartį Nr. ŽI (3)-169. Kaip minėta, Sutarties dalykas yra Rečionių gyvenvietės drenažo rinktuvų remonto darbai. Suremontuotų melioracijos statinių pripažinimo tinkamais naudoti ir priežiūros darbų atlikimo 2014 m. gruodžio 10 d. akte, atliktų darbų akte Nr. 118, atliktų darbų ir išlaidų apmokėjimo pažymoje, 2014 m. gruodžio 8 d. PVM sąskaitoje faktūroje Nr. 4041048 nurodyta, jog Darbai buvo atlikti Rečionių gyvenvietėje. Tačiau pagal Perkančiosios organizacijos nurodytas Darbų atlikimo vietos LKS-94 koordinates, t.y. x-6130228, y-548382 (pateikta el. paštu 2015-10-23) nustatyta, jog darbų atlikimo vieta yra ne Rečionių gyvenvietėje, o Baublių kaime (http://www.maps.lt/). Atsižvelgiant į išdėstytą, konstatuotina, jog drenažo rinktuvų remonto darbai atlikti kitoje vietoje nei buvo numatyta Pirkimo dokumentuose bei Sutartyje, t. y. vykdant Sutartį Sutarties šalys nesilaikė Sutarties 2.1 punkto reikalavimo, jog drenažo rinktuvų remonto darbus Rangovas įsipareigoja atlikti Rečionių gyvenvietėje ir tokiu būdu Perkančioji organizacija neužtikrino Įstatymo 3 straipsnyje 2 dalyje įtvirtinto pirkimų tikslo (sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas) siekimo ir 3 straipsnyje 1 dalyje įtvirtinto skaidrumo principo laikymosi.
Vertinimo metu nustatyta, jog Perkančioji organizacija, atlikdama Pirkimą, raštu kreipėsi į tris tiekėjus: UAB „Ukmergės melioracija“, UAB „Jonavos hidrotechnika“, UAB „Panevėžio melioracija“ (2014 m. lapkričio 27 d. tiekėjų apklausos pažyma). Nustatyta, jog pasiūlymą pateikė vienas tiekėjas, t.y. UAB „Ukmergės melioracija“, kiti tiekėjai pasiūlymų nepateikė. 
[bookmark: _GoBack]Tarnyba nustatė, kad kvietimai tiekėjams pateikti pasiūlymus buvo išsiųsti 2014 m. lapkričio 24 d., kuriuose buvo nurodyta, jog „Lauksime Jūsų pasiūlymų iki 2014 m. lapkričio 24 d. 10 00 val. Po šio laiko gauti pasiūlymai nebus priimami ir vertinami“ (2015 m. spalio 21 d. el. paštu gauti dokumentai (kvietimas pateikti pasiūlymą)  iš UAB „Panevėžio melioracija“, 2015 m. spalio 22 d. el. paštu gauti dokumentai (kvietimas pateikti pasiūlymą) iš UAB „Jonavos hidrotechnika“). Tačiau Pirkimo Sąlygų 3.10 punktas numatė, jog „Pasiūlymas turi būti pateiktas iki 2014 m. lapkričio 27 d. 10 val. 00 min. <...>“. Taigi, nagrinėjamu atveju, tiekėjams buvo pateikta klaidinanti informacija apie pasiūlymų pateikimo terminą – kvietimuose jis nurodytas - 2014 m. lapkričio 24 d., Pirkimo Sąlygose - 2014 m. lapkričio 27 d. Be to, atkreiptinas dėmesys į tai, kad 2015 m. spalio 9 d. Tarnybai raštu Nr.4S-3397 paprašius pateikti Pirkimo dokumentus, Perkančioji organizacija pateikė prašomus dokumentus, iš kurių Tarnyba nustatė, jog 2014 m. lapkričio 24 d. kvietimuose tiekėjams pateikti pasiūlymus Nr. ŽI (3)- 163, 164, 165 nurodyta informacija neatitinka tos informacijos, kuri buvo pateikta tiekėjams (2014-10-24 išsiųstuose el. pašto adresais: panmel@delfi.lt, mele@takas.lt, jonhidrotechnika@jonava.net), t. y. Tarnybai pateiktose kvietimų kopijose nurodyta data iki kada tiekėjai turėjo pateikti pasiūlymus yra akivaizdžiai ištaisyta į „27 d.“, kai tuo tarpu tiekėjams buvo nurodyta „24 d.“. Perkančioji organizacija 2015 m. spalio 26 d. ir 2015 m. lapkričio 3 d. elektroniniu paštu Tarnybai nurodė, jog pirkimo organizatorius padarė techninę klaidą kvietimo pateikti tiekėjams pasiūlymus tekste. Perkančioji organizacija teigė, jog klaida buvo pastebėta tą pačią dieną, kai paskambino vienas tiekėjų ir pasiteiravo dėl skirtingos datos kvietime ir Pirkimo Sąlygose bei paaiškino, jog pirkimo organizatorius telefonu informavo visus tiekėjus, kad vadovautųsi pasiūlymo pateikimo data, kuri nurodyta pirkimo dokumentuose. Atkreiptinas dėmesys, jog Perkančiosios organizacijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų Ukmergės rajono savivaldybės administracijos direktoriaus 2014 m. spalio 26 d. įsakymu Nr. 13-278 (toliau – Taisyklės) 27 punktas numato, jog „Nesibaigus pasiūlymų pateikimo terminui, perkančioji organizacija savo iniciatyva gali paaiškinti (patikslinti) pirkimo dokumentus, tikslinant ir paskelbtą informaciją. Paaiškinimai turi būti išsiųsti (paskelbti) likus pakankamai laiko iki pasiūlymų pateikimo termino pabaigos“. Taisyklių 137 punktas numato, jog „Bendravimas su tiekėjais gali vykti žodžiu arba raštu. <...>“. Nagrinėjamu atveju Perkančioji organizacija, pasirinkusi bendravimo su tiekėjais formą – raštu, tiekėjams nepaaiškino ir nepatikslino Pirkimo dokumentų, kaip tai yra numatyta Taisyklių 27 punkte, t. y. neišsiuntė raštu tiekėjams paaiškinimo dėl klaidos atitaisymo, o parengusi netikslius ir neaiškius Pirkimo dokumentus (kvietime tiekėjams pateikti pasiūlymus nurodė pasiūlymo pateikimo datą - 24 d., o Pirkimo Sąlygose - 27 d.), nesivadovavo Taisyklių 18 punktu, kuris numato, jog „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija nupirkti tai, ko reikia“. Atkreiptinas dėmesys, kad Taisyklių 19 punktas numatė, jog „Pirkimo dokumentuose nustatyti reikalavimai negali dirbtinai riboti tiekėjų galimybių dalyvauti supaprastintame pirkime ar sudaryti sąlygas dalyvauti tik konkretiems tiekėjams“. Nagrinėjamu atveju Pirkimo objektas buvo drenažo rinktuvo remonto darbai (Sąlygų 2.1 punktas), perkamų darbų savybės ir bendroji darbų apimtis nustatyta pateiktuose darbų kiekių žiniaraščiuose (Sąlygų 2.2 punktas), todėl Tarnybos vertinimu, Perkančioji organizacija, siekdama, jog nebūtų pažeistas Taisyklių 19 punktas, turėjo sudaryti sąlygas dalyvauti Pirkime visiems pakviestiems tiekėjams. Tačiau Perkančioji organizacija ne tik nepatikslino Pirkimo dokumentų, kaip tai yra numatyta Taisyklių 27 punkte, bet ir nustatė 2 darbo dienų terminą (2014-10-25 ir 2015-10-26) tiekėjams pateikti pasiūlymus, kai tuo tarpu Taisyklių 134 punkte numatyta, jog atliekant mažos vertės pirkimus paprastai pasiūlymų pateikimo terminas turi būti ne mažesnis kaip 3 darbo dienos (išskyrus apklausos žodžiu būdu vykdomus pirkimus, avarinių pirkimų ir kitų ypač skubių pirkimų atvejais). Tarnyba neturi duomenų, jog šis Pirkimas buvo avarinis ar ypač skubus, todėl konstatuotina, kad Perkančioji organizacija nesivadovavo savo pačios Taisyklių 134 punkte numatyto 3 darbo dienų termino tiekėjams pateikti pasiūlymą. Kaip buvo minėta, pasiūlymą pateikė vienas tiekėjas - UAB „Ukmergės melioracija“ (kiti tiekėjai pasiūlymų nepateikė), todėl Tarnybos vertinimu, Perkančioji organizacija, nepaaiškinusi ir nepatikslinusi Pirkimo dokumentų, kaip tai yra numatyta Taisyklių 27 punkte ir nustatydama mažesnį nei 3 darbo dienų terminą (trumpesnį nei yra numatyta Taisyklių134 punkte), tiekėjams pateikti pasiūlymą, dirbtinai apribojo tiekėjų galimybes dalyvauti Pirkime, tokiu būdu buvo iškreipta tiekėjų konkurencija ir pažeistas skaidrumo principas. 
Apibendrinant tai, kas išdėstyta, konstatuotina, jog Perkančioji organizacija, atlikdama Pirkimo procedūras, nesivadovavo Taisyklių 18, 19, 27 ir 134 punktais, tuo pažeidė Įstatymo 85 straipsnio 2 dalį bei Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą. Vykdant Sutartį Sutarties šalys nesilaikė Sutarties 2.1 punkto reikalavimo ir tokiu būdu Perkančioji organizacija neužtikrino Įstatymo 3 straipsnyje 2 dalyje įtvirtinto pirkimų tikslo siekimo ir 3 straipsnyje 1 dalyje įtvirtinto skaidrumo principo laikymosi.
Atsižvelgiant į tai, kad Sutarties galiojimas vertinimo dienai yra pasibaigęs, Tarnyba apsiriboja šiuo vertinimu.
		



Prevencijos ir pirkimo sutarčių priežiūros skyriaus
vyriausioji specialistė                                                                                                 Dalia Kulienė
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