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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS

VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA

2016 m. balandžio    d. Nr. 4S-______

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko VšĮ „Trakų ligoninė“ (toliau – Perkančioji organizacija) vykdomo supaprastinto mažos vertės pirkimo „Laboratorinių reagentų pirkimas“ (skelbtas 2016-02-17 Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), (toliau – Pirkimas) dalinį vertinimą dėl reagentų, skirtų konkrečiai medicininei įrangai, įsigijimo (toliau – Išvada).

Perkančioji organizacija Pirkimą vykdo pagal Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (redakcija nuo 2016-01-01) (toliau – VPĮ) ir Perkančiosios organizacijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2014-12-05 įsakymu Nr. V-77 (toliau – Taisyklės) nuostatas bei Pirkimo sąlygas, patvirtintas Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2016-02-15 įsakymu Nr. V-8. 

Įvertinusi su Pirkimu susijusius dokumentus ir CVP IS esančią Pirkimo informaciją, Tarnyba nustatė, kad: 

1. Pirkimo objektas yra suskirstytas į 4 dalis, kur 1, 2 ir 3 Pirkimo dalyse apibūdindama Pirkimo objektą - medicininės diagnostikos reagentus, Perkančioji organizacija nurodė, kad perkami reagentai turi būti tinkami naudoti su konkrečių gamintojų medicinos prietaisais. 4 Pirkimo dalyje Pirkimo objektas yra kokybinės Troponino T nustatymo kasetės, kurios nesusijusios su konkrečia medicinine įranga.
Perkančiosios organizacijos teigimu, konkrečių medicininės diagnostikos reagentų įsigijimą, lemia tai, kad perkami medicininės diagnostikos reagentai turi būti suderinami su Perkančiosios organizacijos turima įranga. Perkančioji organizacija nurodė, kad „<...> Jei reagentų specifikacijoje nebūtų nurodoma konkreti įranga, kuriai turi būti tinkami reagentai, kyla pavojus įsigyti netinkamus konkrečiai įrangai, todėl jų nebus galima panaudoti pagal tikslą <...>“ (Pirkimo komisijos 2016-02-15 posėdžio protokolas Nr. Vš-1).
Tarnyba 2016-03-01 raštu Nr. 4S-606 prašė Perkančiosios organizacijos paaiškinti, kokiu teisniu pagrindu ji naudoja laboratorinę įrangą, kuriai Pirkimu perka laboratorinius reagentus bei pateikti šią informaciją pagrindžiančius dokumentus. Perkančioji organizacija 2016-03-07 rašte Nr. S-8.4-253 nurodė, kad Perkančioji organizacija nuosavybės teise valdo konkrečius analizatorius, iš kurių: vieni analizatoriai gauti paramos pagrindais (paramos sutartys 2016-01-15 sudarytos su UAB „Diagnostinės sistemos“ 1 ir 2 Pirkimo dalys), o kitas analizatorius įsigytas atlikus viešojo pirkimo procedūras (3 Pirkimo dalis). Nors paramos sutarčių sudarymui nėra taikomos VPĮ nuostatos, tačiau šių sutarčių sudarymo faktas ir iš to išplaukiančios pasekmės yra svarbios vertinant Perkančiosios organizacijos sprendimo pirkti konkretaus gamintojo reagentus teisėtumą ir pagrįstumą bei atitiktį VPĮ reikalavimams. Paramos teikėjui susidaro palanki situacija, kai turimi medicinos prietaisai nors ir tampa Perkančiosios organizacijos nuosavybe, tačiau paramos teikėjas, pasirašydamas paramos sutartį, gauna ekonominę naudą, kadangi Perkančioji organizacija, pasirašiusi paramos sutartį, privalo pirkti reagentus tik šiai konkrečiai laboratorinei įrangai. Be to, Perkančioji organizacija privalo pirkti reagentus neribotą laiką, t. y. tol, kol ši įranga bus tinkama naudoti.
Pažymėtina, kad situacija, kuomet perkančioji organizacija gauna iš konkretaus tiekėjo paramos pagrindu įvairią medicininę įrangą, ji tiesiogiai ar netiesiogiai privalo iš  konkretaus gamintojo pirkti reagentus ir tokiu būdu sudaro išskirtinai tik jam palankias sąlygas, prisidengiant tokių sandorių būtinybe ir neišvengiamumu yra ydinga ir negali būti pateisinama, siekiant viešųjų pirkimų tikslo. Nepaisant to, kad vykdomas skelbiamas pirkimas, tokių sąlygų kėlimas jau užprogramuoja tai, kad laimės konkretaus gamintojo medicininei įrangai reagentus ir tam tikras priemones teikiantys tiekėjai, o pirkimo procedūros atliekamos tik formaliai. Pažymėtina, kad Perkančioji organizacija 2016-01-15 sudarė paramos sutartis su UAB „Diagnostinės sistemos“ (1 ir 2 Pirkimo dalys) ir vėliau (2016-02-17) paskelbė Pirkimą reagentams, kurie tinka šiai konkrečiai laboratorinei įrangai, pirkti, kas suponuoja, jog paramos pagrindu gautai laboratorinei įrangai reagentus Perkančioji organizacija įsigys iš paramos teikėjo. Tai ir pasitvirtina Pirkimo metu: 1 ir 2 Pirkimo dalims pasiūlymą pateikė tik vienintelis tiekėjas – UAB „Diagnostinės sistemos“. 
Apibendrindama išdėstytą, Tarnyba daro išvadą, kad sudarytos paramos sutartys, nagrinėjamu atveju, nesuteikia Perkančiajai organizacijai teisės nustatyti Pirkimo sąlygose konkrečių analizatorių gamintojų reagentus, tokiu būdu proteguojant konkrečius gamintojus ir jų atstovus. Tai pažeidžia VPĮ 25 straipsnio 2 dalies ir 8 dalies nuostatas, draudžiančias diskriminuoti tiekėjus ir kelti reikalavimus siejamus su konkrečiu prekės ženklu ar gamintoju. Be to, pastovus ar ilgalaikis prisirišimas prie tam tikro gamintojo įrangos ir prievolė pirkti tik to gamintojo siūlomas prekes, grindžiant suderinamumu, neleidžia daryti neginčijamos išvados, kad tokiu būdu yra perkama racionaliai ir efektyviai. Priešingai tokie Perkančiosios organizacijos veiksmai ir sprendimai verčia abejoti tokių sandorių skaidrumu, įsigyjamų prekių kainos pagrįstumu ir realumu, įvertinus tai, kad reali konkurencija, vykdant pirkimus tokiomis sąlygomis, nėra užtikrinama. Atsižvelgdama į išdėstytą, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija pažeidė VPĮ 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus skaidrumo, lygiateisiškumo ir nediskriminavimo principus, o tokiomis sąlygomis vykdomas Pirkimas neleis pasiekti viešųjų pirkimų tikslo (Pirkimo 1 ir 2 dalyse).
2. 2016-02-15 Pirkimo paraiškoje-užduotyje Nr. PA-8/16 nurodyta, jog planuojama maksimali sutarties vertė yra apie 25000 Eur per metus ir numatoma vykdyti supaprastintą mažos vertės pirkimą. Pirkimo sąlygų 66 punkte nustatyta, kad Pirkimo sutarties trukmė – 36 mėn. Pirkimo komisija 2016-02-15 posėdyje (protokolas Nr. Vš-1) priėmė sprendimą Pirkimą vykdyti  kaip supaprastintą mažos vertės pirkimą. Atsižvelgiant į Prekių ir paslaugų viešojo pirkimo vertės nustatymo metodikos, patvirtintos Tarnybos 2003-02-26 įsakymu Nr. 1-26 „Dėl prekių ir paslaugų viešojo pirkimo vertės nustatymo metodikos patvirtinimo“ 3 punkto nuostatas, kad „Numatomo pirkimo vertė <..> yra perkančiosios organizacijos numatomos sudaryti pirkimo–pardavimo sutarties <..> vertė, skaičiuojama imant visą mokėtiną sumą be pridėtinės vertės mokesčio, įskaitant visas pirkimo sutarties pasirinkimo ir atnaujinimo galimybes <..>“, į Pirkimo sutarties terminą (36 mėn.), į tai, kad Pirkimo vertė yra 75000 Eur (61983 Eur be PVM), kas reiškia, jog  Pirkimo vertė viršija mažos vertės prekių ir paslaugų pirkimo ribą -  58000 Eur be PVM, nustatytą VPĮ 2 straipsnio 15 punkte, Perkančioji organizacija neteisėtai pasirinko Pirkimą vykdyti kaip supaprastintą mažos vertės pirkimą. Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija pažeidė VPĮ 9 straipsnio 3 dalies nuostatas, kad „Pirkimo vertės nustatymo būdas negali būti pasirenkamas taip, kad būtų galima išvengti šio įstatymo nuostatų dėl pirkimo būdų pasirinkimo ir pirkimo procedūrų vykdymo“ ir VPĮ 9 straipsnio 4 dalies nuostatas, kad „Numatomo prekių, paslaugų ar darbų pirkimo vertė apskaičiuojama pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą pirkimo vertės apskaičiavimo metodiką.

Tarnyba, atsižvelgdama į Išvadoje nustatytus VPĮ pažeidimus, vadovaudamasi VPĮ 82 straipsnio 2 dalies 6 punktu, įpareigoja Perkančiąją organizaciją:
1. Nutraukti Pirkimo procedūras;

2. Raštu informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą ir pateikti tai patvirtinančius dokumentus.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Tarnybos įpareigojimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad ekonominiu požiūriu medicinos prietaisų įsigijimas visais atvejais galbūt ir nėra pats racionaliausias ir efektyviausias sprendimas, atsižvelgiant į tai, kad technologijos medicinos srityje sparčiai tobulėja, todėl, Tarnybos nuomone, siekdama įsigyti reagentus ar kt. prekes, Perkančioji organizacija galėtų organizuoti panašius pirkimus kartu įtvirtindama ir panaudos ar nuomos teisinius santykius, parengdama aiškias pirkimo sąlygas, o sutarties vykdymo laikotarpį nustatyti atsižvelgiant į VPĮ nuostatas. Tokiu būdu daugiau tiekėjų galėtų pateikti pasiūlymus ir jais konkuruoti, o Perkančioji organizacija - išsirinkti tinkamiausią ir geriausią pasiūlymą. Atkreiptinas dėmesys, kad Tarnybos tinklalapyje 2014-05-26  buvo patalpintas pranešimas dėl medžiagų ir reagentų pirkimų iš tiekėjo, suteikusio panaudą (http://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/LT_versija/Konsultacine_medziaga/Perkanziosioms_organizacijoms/VPI/Geroji_praktika/panauda%20kai%20isipareigoja%20PO%20pirkti%20detales%20is%20to%20paties%20tiekejo.pdf)
Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė 
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