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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS

NEPLANINIO VIEŠOJO PIRKIMO–PARDAVIMO SUTARČIŲ VYKDYMO VERTINIMO IŠVADA

[bookmark: _GoBack]2015-10-01     Nr. 4S-3313

	Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), atsižvelgdama į Lietuvos Respublikos Seimo antikorupcijos komisijos 2015 m. birželio 10 d. raštu Nr. S-2015-3711 persiunčiamuose UAB „Švarus vanduo“ (kodas 300602091, Ulonų g. 16, 62156 Alytus) (toliau – Subrangovas) raštuose ir jų prieduose pateiktą informaciją ir nurodytas aplinkybes, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko UAB „Tauragės regiono atliekų tvarkymo centro“ (kodas 179901854, V. Kudirkos g. 18, 72216 Tauragė) (toliau – Perkančioji organizacija) įvykdžius viešąjį pirkimą „Tauragės regioninio sąvartyno III-IV sekcijų statyba“ tarp Perkančiosios organizacijos ir AB „Kauno tiltai“ (kodas 133729589, Ateities pl. 46, 52502 Kaunas) (toliau – Rangovas) 2014 m. spalio 22 d. sudarytos Tauragės regioninio sąvartyno III-IV sekcijų statybos darbų pirkimo sutarties Nr. 1.16-14/82 (toliau – Sutartis) vykdymo atitikties Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymui ir (ar) su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams neplaninį vertinimą (toliau – Vertinimas).
	Viešasis pirkimas „Tauragės regioninio sąvartyno III-IV sekcijų statyba“ (skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje 2014 m. birželio 12 d.; pirkimo Nr. 152560) (toliau – Pirkimas) atliktas supaprastinto atviro konkurso būdu.
	Pirkimui taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (aktuali redakcija nuo 2013 m. spalio 26 d.) (toliau – Įstatymas) nuostatos.
Subrangovas prašo įvertinti Sutarties sudarymo teisėtumą ir Subrangovo keitimo kitu subrangovu teisėtumą.
	Įvertinus pateiktą informaciją ir dokumentus, nustatyta:
· Rangovas 2014 m. liepos 7 d. pateikė pasiūlymą Pirkimui. Pasiūlyme tiekėjas nurodė, kad vykdant Sutartį bus pasitelkiamas Subrangovas ir jam perduodama darbų dalis sudaro 18,13 proc. Rangovas kartu su pasiūlymu pateikė dokumentą „Subrangovams perduodamų darbų sąrašas“, kuriame nurodyta, kad filtrato įrenginių (AO) įrengimo darbai perduodami Subrangovui. Rangovas Sutarties vykdymo metu 2015 m. birželio 11 d. kreipėsi į Perkančiąją organizaciją raštu Nr. 334 ir paprašė Perkančiosios organizacijos duoti sutikimą keisti Subrangovą kitu subrangovu vadovaudamasis Sutarties 9.7 punktu ir argumentuodamas tuo, kad „<...> praėjus penkerių mėnesių laikotarpiui nuo pasiūlymo pateikimo iki darbų atlikimo, minėtas subrangovas negali užtikrinti numatomų atlikti darbų kokybės bei reikalaujamos įrangos pateikimo“. Perkančioji organizacija, atsižvelgusi į Rangovo prašymą, 2015 m. liepos 17 d. raštu IS-561 patvirtino, kad neprieštarauja Subrangovo keitimui kitu subrangovu. Sutarties 9.7 punkte numatyta, kad „Sutarties vykdymo metu, kai Subrangovai netinkamai vykdo įsipareigojimus Rangovui, taip pat tuo atveju, kai Subrangovai nepajėgūs vykdyti įsipareigojimų Rangovui dėl iškeltos bankroto bylos, pradėtos likvidavimo procedūros ir pan. padėties, Rangovas gali pakeisti Subrangovus tokia tvarka <...>“. Kaip matyti iš suformuotos Sutarties nuostatos, iš esmės galimi du subrangovų keitimo atvejai, t. y.: 1) kai subrangovai netinkamai vykdo Rangovo nurodymus, o ši nuostata, Tarnybos nuomone, aiškintina, tiesiogiai ją siejant su Sutartimi siekiamu rezultatu, t. y. tik su konkrečiais Subrangovo vykdomais darbais pagal Sutartį, tačiau ne su bet kokiais kitais Rangovo reikalavimais; 2) kai subrangovai nepajėgūs vykdyti įsipareigojimų Rangovui dėl iškeltos bankroto bylos, pradėtos likvidavimo procedūros ir pan. padėties. Siekdama nustatyti, kurios iš minėtų aplinkybių atsiradimas sąlygojo sprendimą keisti Subrangovą, Tarnyba 2015 m. rugpjūčio 21 d. raštu Nr. 4S-2879 kreipėsi į Rangovą, prašydama nurodyti, vadovaujantis kuria iš Sutarties 9.7 punkte nurodytų aplinkybių, Rangovas priėmė sprendimą pakeisti Subrangovą bei nurodyti priežastis, dėl kurių buvo priimtas sprendimas pakeisti Subrangovą. Atsakydamas į Tarnybos prašymą, Rangovas 2015 m. rugpjūčio 31 d. rašte Nr. 549 nurodė, kad „<...> subrangovas UAB „Švarus vanduo“ buvo pakeistas nepažeidžiant sutarties tarp Rangovo ir Užsakovo reikalavimų ir esant itin svarbioms priežastims – subrangovui negalint tinkamai įvykdyti įsipareigojimų ir esant pagrįstai rizikai dėl sėkmingo viso projekto įgyvendinimo. Tai buvo atlikta atsižvelgiant į tai, kad subrangovas UAB „Švarus vanduo“, Rangovui net daug kartų, pakartotinai prašant, nepateikė jokių siūlomų gaminių sertifikatų, gaminių bandymų rezultatų, modulių techninių charakteristikų pilnų aprašymų, nenurodė turimos patirties atliekant panašius darbus, tapo akivaizdu, kad šis subrangovas neturi atitinkamos patirties, t. y. nėra vykdęs tokio pobūdžio darbų, taip pat negali užtikrinti Užsakovo reikalaujamų, kokybiškų modulių pateikimo, bei įrengimo“. Tarnybai pateikti dokumentai ir Rangovo paaiškinimai nepatvirtina, jog Subrangovo pakeitimą sąlygojo bent viena iš Sutarties 9.7 punkte numatytų aplinkybių, todėl, pakeitus Sutartyje numatytą Subrangovą kitais nei Sutarties 9.7 punkte nurodyti pagrindais, buvo nesivadovauta Sutarties 9.7 punkto nuostata, neužtikrintas Įstatymo 18 straipsnio 8 dalies nuostatos laikymasis.
· Perkančioji organizacija, vykdydama Pirkimą, nustatė reikalavimą esamus DTG tipo modulius pakeisti ST moduliais, tačiau nei pirkimo procedūrų vykdymo metu iki Sutarties sudarymo, nei sudarant Sutartį ir vėliau keičiant Subrangovą nebuvo galimybės patikrinti, ar Rangovo siūloma įranga atitinka minėtą reikalavimą. Tokiu būdu perkančioji organizacija visapusiškai neįsitikinusi, kad Rangovo siūloma įranga atitinka Pirkimo dokumentų reikalavimus ir sudariusi su Rangovu Sutartį, pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą ir neužtikrino, kad bus pasiektas Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje įtvirtintas viešojo pirkimo tikslas.
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