VIESUJU PIRKIMU TARNYBA

GYNYBOS IR SAUGUMO PIRKIMU SKYRIUS

PIRKIMO VERTINIMO ISVADA
Nr. 4S-

Vilnius

Viesyjy pirkimy tarnyba (toliau - Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy, atlickamy gynybos ir saugumo srityje, jstatymo 9 straipsnio 1 dalies 1 punktu,
atliko Lietuvos Respublikos ginkly fondo prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
(toliau — Perkancioji organizacija) vykdyto vieSojo pirkimo ,,Specialios paskirties $almai‘

vertinima.

I dalis. Bendra informacija

Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu
skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo
pateikti pasiiilyma) data

Specialios paskirties Salmai (2015-05-08
skelbtas Centrin¢je vieSyjy pirkimy
informacinéje sistemoje (toliau - CVP IS),
pirkimo Nr. 163141)(toliau — Pirkimas)

Pirkimo budas

Ribotas konkursas

Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas
vertinamas iki voky su pasitilymais atpléSimo
procediiros) pirkimo sutarties verte, su
PVM/be PVM

2 175 950 be PVM

Pirkimas finansuojamas ES 1éSomis, projekto
pavadinimas, Jgyvendinanc¢ioji institucija

Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui
taikomo jstatymo, maZzos vertés pirkimy
taisykliy redakcija)

Pirkimui taikytos Lietuvos Respublikos viesyjy
pirkimy, atliekamy gynybos ir saugumo srityje,
jstatymo (toliau - Jstatymas) nuostatos.
Redakcija nuo 2015-01-01

Vertinimo apimtys/etapas

[$samus vertinimas/ vertinama po sutarties
sudarymo

Dé¢l pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti
ieSkinio (skundo) dalykus, bylos $aliy
pavadinimus, ar taikomos laikinosios

apsaugos priemongs, teisminio nagrinéjimo
stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)

II dalis. Vertinimo metu nustatyti paZeidimai




1. | Istatymo 6 straipsnis’; 24" straipsnio 5 dalis®

Perkancioji organizacija tiekéjams sudaré nelygiavertes salygas, nes ne visiems tiek&jams buvo
pateikiama visa informacija.

Perkancioji organizacija | kai kuriuos CVP IS priemonémis gautus paklausimus, susijusius su
prekiy techninés dokumentacijos pateikimo laiku ir techninés specifikacijos neaiSkumais,
atsakydavo tik paklausima pateikusiam tiekéjui, kity tiekéjy neinformuodama (2015-07-20
atsakymai iSsiysti praneSimais Nr. 3636500 ir 3637561; 2015-07-21 atsakymas iSsiystas
praneSimu Nr. 3640689).

2. \ Istatymo 58 straipsnio 3 dalis’

Perkancioji organizacija apie pretenzijy iSnagrinéjimo rezultatus informuodavo tik pretenzijas
pateikusius tiekéjus.

Atkreipiame démesj, kad Istatymo 58 straipsnio 3 dalis jpareigoja perkancigja organizacija apie
priimtg sprendimg informuoti ne tik pretenzijg pateikusj tiekéjg, taciau ir Kitus suinteresuotus
kandidatus ar dalyvius.

Atkreipiame démesj, kad suinteresuoto kandidato ir suinteresuoto dalyvio sgvokos apibréztos
Viesyjy pirkimy jstatyme (Istatymo 4 straipsnio 23 dalis).

3. \ Istatymo 24 straipsnio 6 dalis”

Pirkimo dokumenty techninés specifikacijos 3.5.4 punktas yra netikslus ir neaiskus, todél buvo
skirtingai interpretuojamas perkanciosios organizacijos ir tiekéjy.

Pirkimo dokumenty techninés specifikacijos 3.5.4 punkte nustatyta, kad Salmo tikslaus dydzZio
reguliavimo sistema turi uztikrinti patogy ir saugy Salmo fiksavimg ant galvos; turi buti
reguliuojama mechanizmu, kuris uztikrins Salmo stabiluma, kad jis nesmuk¢ioty (j priekj, atgal,
Sonus ar virsy).

I§ perkanciajai organizacijai pateikty pretenzijy sutarties sudarymo atidéjimo termino laikotarpiu
matyti, kad kai kurie tiekéjai tikslaus dydzio reguliavimo sistemos sgvoka suprato placiau nei
perkancioji organizacija. Pirkimo salygy 3.5.4 punkte nurodytas tikslaus dydZio reguliavimo
sistemos apibrézimas yra pernelyg abstraktus - patogus ir saugus fiksavimas, reguliuojama
mechanizmu. Perkancioji organizacija tur¢jo tiksliai ir aiSkiai apibrézti, kokia sistema laikytina
tikslaus dydZio reguliavimo sistema, pavyzdziui, kartu su pirkimo salygomis pateikti
nuotraukas, apraSymus.

Be to, pazymétina, kad perkancioji organizacija buvo gavusi tiekéjo paklausima, susijusj su
Pirkimo salygy 3.5.4 punkto netikslumais, dar iki pasitilymy pateikimo termino pabaigos, taciau |
§] paklausima nebuvo i§samiai ir motyvuotai atsakyta (Zitiréti iSvados II skyriaus 4 punktg).

4. | Istatymo 6 straipsnis’; 21 straipsnio 6 dalis®

Perkancioji organizacija ne visuomet tiekéjams pateikdavo papildomg informacija, susijusig su
Pirkimo dokumentais.

2015-07-20 CVP IS priemonémis buvo gautas tiekéjo paklausimas Nr. 3636300 su praSymu
paaiskinti Pirkimo dokumenty techning specifikacija. 2015-07-21 atsakymas j paklausimag Nr.
3640689 nukreip¢ | tam tikrus Pirkimo dokumenty techninés specifikacijos punktus, taciau

1Perkanéioji organizacija uZtikrina, kad atliekant pirkimo procediras bity laikomasi lygiateisiSkumo,
nediskriminavimo ir skaidrumo principy.
2Perkan(‘fioji organizacija, atsakydama | tiekéjo prasymg dél papildomos informacijos pateikimo, papildoma
informacijg siuncia ir visiems kitiems tiekéjams, kuriems ji pateiké pirkimo dokumentus, bet nenurodo tiekéjo, kuris
pateike Sj prasyma.
3Perkanéioji organizacija privalo iSnagrinéti pretenzijg ir priimti motyvuotg sprendima ne véliau kaip per 5 darbo
dienas nuo pretenzijos gavimo dienos, o apie priimtg sprendima ne véliau kaip kitg darbo dieng rastu pranesti
pretenzijg pateikusiam tiekéjui, suinteresuotiems kandidatams ir suinteresuotiems dalyviams <...>.
* Pirkimo dokumentai turi bati tikslds, aiskds, be dviprasmybiy <...>.
> Ziaréti nuoroda Nr. 1.
®Kvietime pateikiama nuoroda, iki kokios datos kandidatai gali prasyti papildomos informacijos. Perkancioji
organizacija <...> Sig papildomg informacijg pateikia iki pasitlymy priémimo termino pabaigos likus ne maziau kaip
6 dienoms <...>, jeigu papildomos informacijos buvo paprasyta laiku.

2




tiekéjas negavo prasomos informacijos, susijusios su techninés specifikacijos neaiSkumais. Kaip
paaiskéjo vélesniuose Pirkimo procediiry etapuose, $i tiekéjo praSyta informacija buvo svarbi
tiekéjams norint tinkamai suprasti Pirkimo objekto technines savybes (jvertinus pasitlymus
paaiskéjo, kad ne visiems tiekéjams buvo suprantama, kas yra Salmo tikslaus dydzio reguliavimo
sistema). Pavyzdziui, tiekéjas teiravosi, ar Salmo tikslaus dydZzio reguliavimo sistema reiskia tai,
kad turi biiti paprasta dirzeliy sistema ant sprando Salmo reguliavimui ar turi biiti sudétingas
jrenginys, kuris tvirtina Salmg specialaus pasukamo ratuko pagalba? Perkanciosios organizacijos
atsakymas ] paklausimg nukreipé i Pirkimo dokumenty techninés specifikacijos 3.5.4 punkta,
kuriame nurodyta, kad Salmo tikslaus dydzio reguliavimo sistema turi uztikrinti patogy ir saugy
Salmo fiksavimag ant galvos, turi buti reguliuojama mechanizmu, kuris uztikrins Salmo stabiluma,
kad jis nesmukcioty (j priekj, atgal, Sonus ar virsy).

Taigi tiekéjui nebuvo iSsamiai ir motyvuotai paaiSkinti Pirkimo dokumenty techninés
specifikacijos neaiskumai, susije¢ su 3.5.4 punktu, tiekéjui buvo pasiiilyta tiesiog vadovautis $iuo
punktu.

5. | Istatymo 45 straipsnio 1 dalis’

Perkancioji organizacija atmeté tiekéjy pasiiilymus nenurodydama atmetimo motyvy. Pasitilymy
atmetimo motyvai tiek¢jams buvo nurodyti tik tuomet, kai tiekéjai pateiké praSymus susipaZinti
su jy pasitlymy atmetimo priezastimis.

Perkancioji organizacija CVP IS priemonémis 2015-08-18 praneSimu Nr. 3694394
suinteresuotiems dalyviams pranes¢ apie Pirkimo rezultatus: ,, Komisija, remdamasi [statymo 27
straipsnio 5 dalies 1 punktu, atmeta visus, iSskyrus UAB ,, Armmy Supply®, pasitlymus ir
laimétoju skelbia UAB ,,Armmy Supply““, tac¢iau nenurodé pasitilymy atmetimo priezasciy, kas
pazeidzia [statymo 45 straipsnio 1 dalj.

Pazymétina, kad vien [statymo straipsnio, kuriuo remiantis atmesti pasitilymai, nurodymas,
nepaaiSkina pasiiilymo atmetimo priezasties. Biitina nurodyti, kokie konkretiis pasitlymo
neatitikimai Pirkimo dokumentams 1émé jo atmetima.

III dalis Pastabos, i kurias perkancioji organizacija turéty atsizvelgti vykdydama Kitus
pirkimus

1. | Istatymo 21 straipsnio 6 dalis® ir 24" straipsnio 6 dalis’

Pirkimo salygos neatitinka statymo nuostaty, susijusiy su papildomos informacijos pateikimu
tiekéjams.

Pirkimo dokumenty 44 punktas nustato, kad ,,Atsakydama } kiekvieng tiekéjo rastu pateikta
praSyma paaiskinti konkurso salygas, jeigu jis buvo pateiktas nepasibaigus Siy Pirkimo
dokumenty 44 punkte nurodytam terminui, arba aisSkindama, tikslindama riboto konkurso salygas
savo iniciatyva, Komisija turi paaiskinimus, patikslinimus paskelbti visiems tiekéjams rastu ne
véliau, kaip likus 1 darbo dienai iki pasitilymy pateikimo termino pabaigos.*

Tarnyba atkreipia démesj, kad vadovaujantis [statymo nuostatomis, papildoma su Pirkimo

7Perkan(‘fioji organizacija suinteresuotiems kandidatams ir suinteresuotiems dalyviams, iSskyrus Sio jstatymo
nustatytus atvejus, kai pirkimo sutartis sudaroma ZodZiu, ne véliau kaip per 5 darbo dienas rastu pranesa apie
priimtg sprendimg sudaryti pirkimo sutartj ar preliminarigjg sutartj, pateikia Sio straipsnio 2 dalyje nurodytos
atitinkamos informacijos, kuri dar nebuvo pateikta pirkimo procediiros metu, santrauky ir nurodo nustatyta
laiméjusj pasillyma, pirkimo sutarties sudarymo atidéjimo terming.
¥Kvietime pateikiama nuoroda, iki kokios datos kandidatai gali prasyti papildomos informacijos. Perkancioji
organizacija (kai pirkimo dokumentus turi centriné perkancioji organizacija — centriné perkancioji organizacija) $ig
papildoma informacijg pateikia iki pasiilymy priémimo termino pabaigos likus ne maziau kaip 6 dienoms
(supaprastinty pirkimy atveju — 3 darbo dienoms), jeigu papildomos informacijos buvo paprasyta laiku.
% |ki pasitlymy priémimo termino pabaigos likus ne maziau kaip 6 dienoms (supaprastinty pirkimy atveju — 3 darbo
dienoms) perkancioji organizacija savo iniciatyva gali pateikti papildomos informacijos.
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dokumentais susijusi informacija tickéjams teikiama likus ne maziau kaip 6 dienoms iki
pasitlymy pateikimo termino pabaigos.

2. \ Istatymo 49 straipsnio 7 dalis™

Pirkimo salygos neatitinka Jstatymo nuostaty, susijusiy su viesojo pirkimo-pardavimo sutarties
sudarymu preliminariosios sutarties pagrindu.

Pirkimo salygy 65 punktas nustato, kad ,,vykdant konkrety pirkima ir atnaujinant tiekéjy
varzymasi preliminariosios sutarties pagrindu rastu (ne CVP IS elektroninémis priemonémis)
bus sudaroma Pirkimo sutartis.” Tiekéjy varzymasis gali biti atnaujinamas preliminariosios
sutarties pagrindu tik tada, kai preliminari sutartis yra sudaryta su keliais tiekéjais. Pazymétina,
kad perkancioji organizacija ruo$ési sudaryti ir sudar¢ preliminarigja sutartj tik su vienu tiekéju.

3. | Istatymo 58 straipsnio 3 dalis™

Perkancioji organizacija ne visuomet laikési Istatyme nustatyty pretenzijos iSnagringjimo
terminy, taip pat praneSimo apie priimtg sprendimg dél pretenzijos pateikimo terminy.
Perkancioji organizacija 2015-08-25 gavo pretenzija, kuri buvo iSnagrinéta 2015-09-02 Pirkimo
komisijos posédyje (Pirkimo komisijos 2015-09-02 protokolas Nr. \VP-15-168.6), taigi pretenzija
buvo iSnagrinéta 6-tg darbo dieng nuo jos gavimo dienos, o ne per 5 darbo dienas kaip reikalauja
Istatymas. Pazymime, kad Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (aktuali redakcija) 1.118
straipsnis nustato, kad ,,Terminas prasideda rytojaus dieng nuo nulis valandy nulis minuciy po tos
kalendorinés datos arba to jvykio, kuriais apibrézta termino pradzia, jeigu jstatymy nenumatyta
ko kita“, o 1.122 straipsnis nustato, kad ,,Jeigu kuriam nors veiksmui atlikti yra nustatytas
terminas, tai $is veiksmas turi baiti atliktas iki paskutinés termino dienos dvideSimt ketvirtos
valandos nulis minuciy. Taciau jeigu veiksmas turi buti atliktas organizacijoje, terminas baigiasi
ta valanda, kurig Sioje organizacijoje pagal nustatytas taisykles baigiasi darbo laikas.*
Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, perkancioji organizacija nesilaiké pretenzijos iSnagrinéjimo
terminy.

Taip pat Perkancioji organizacija 2015-08-31 gavo antrg pretenzija, kuri buvo i$nagrinéta laiku
2015-09-04 Pirkimo komisijos posédyje, taCiau sprendimas dél pateiktos pretenzijos CVP IS
priemonémis buvo iSsiystas tik 2015-09-08. Taigi perkancioji organizacija nesilaiké Jstatymo
nuostaty, reglamentuojan¢iy, kad sprendimas dél pateiktos pretenzijos turi biiti iSsiystas
pretenzija pateikusiam tiekéjui, suinteresuotiems kandidatams ir suinteresuotiems dalyviams ne
veliau kaip kitg darbo dieng nuo jo priémimo dienos.

4. | Istatymo 24 straipsnio 6 dalis™

Skelbime apie Pirkimg ir Pirkimo salygose esanti informacija nesutampa, dél to galéjo klaidinti
tiekejus.

Skelbime apie Pirkima nustatyti kvalifikacijos reikalavimai subtiekéjams, taciau Pirkimo
salygose kvalifikacijos reikalavimai subtiek¢jams néra minimi. Skelbime apie Pirkimg ir Pirkimo
salygose esanti informacija turi sutapti.

5. | Istatymo 46 straipsnio 3 dalis™; VieSyjy pirkimy, atliekamuy gynybos ir saugumo
srityje, ataskaity rengimo ir teikimo tvarkos apraSo, patvirtinto Tarnybos

10 Jeigu preliminarioji sutartis yra sudaryta su vienu tiekéju, Sios sutarties pagrindu sudarant pirkimo sutartj
laikomasi preliminariojoje sutartyje nustatyty salygy ir apribojimy. Kai reikia, perkancioji organizacija gali rastu
kreiptis | tiekéjg, su kuriuo sudaryta preliminarioji sutartis, ir prasyti papildyti pasiilymg, nurodydama, kad
papildydamas pasillyma jis negali daryti esminiy pakeitimy.
u Perkancioji organizacija privalo iSnagrinéti pretenzijg ir priimti motyvuotg sprendimg ne véliau kaip per 5 darbo
dienas nuo pretenzijos gavimo dienos, o apie priimtg sprendimg ne véliau kaip kitg darbo dieng rastu pranesti
pretenzijg pateikusiam tiekéjui, suinteresuotiems kandidatams ir suinteresuotiems dalyviams <...>.
2 pirkimo dokumentai turi bati tikslUs, aiskds, be dviprasmybiy.
Bpirkimo procediiry ataskaita pildoma Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje VieSyjy pirkimy
tarnybos nustatyta tvarka
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direktoriaus 2013 gruodZio 17 d. jsakymu Nr. 1S-250 (aktuali redakcija), 11.11.1*
punktas, 11.2.3 punktas™, 11.7.1 punktas'® ir 11.8.3 punktas'’

Perkancioji organizacija Pirkimo procediiry ataskaitoje pateiké klaidinanc¢ius duomenis:

1.) Perkancioji organizacija nenurodé sudarytos preliminariosios sutarties vertés. Jeigu
perkancioji organizacija vieSojo pirkimo metu sudaro vieng ar kelias preliminarigsias
sutartis, ji turi Pirkimo procediiry ataskaitos XI dalyje ,,Preliminariojoje (-siose) sutartyje (-
se) nustatyta bendra pirkimo objekto dalies (-iy) verté (Eur)* nurodyti bendrg pirkimo verte,
iskaitant visas preliminarigsias sutartis, dalis, privalomus mokes¢ius ir visus galimus,
numatytus preliminariosios (-iyjy) sutartis (-¢iy) atnaujinimus. Jeigu minétas laukas
nepildomas, i§ Pirkimo procediiry ataskaitoje pateikty duomeny sprestina, kad
preliminarioji sutartis nebuvo sudaryta, kas neatitinka realiy duomeny.

2.) Perkancioji organizacija Pirkimo procediiry ataskaitos I1.2 punkte nenurodé¢, kad vykdé
Pirkima pagal jai suteiktus jgaliojimus.

3.) Perkancioji organizacija Pirkimo procediiry ataskaitoje nenurodé visy Pirkime
dalyvavusiy kandidaty ir dalyviy (jyu buvo 11, o ne 6), taip pat nenurodytas vienas i§
atmesty pasitlymy.

IV dalis. SPRENDIMAS

Ivertinus tai, kad pagal Pirkimo preliminarigja sutartj jau iSpirkta 70 % specialios
paskirties salmy, manytina, kad naujo viesojo pirkimo organizavimas likusiam nedideliam prekiy
kiekiui gali lemti neracionaly valstybés 1Sy panaudojimg. Pirkimo preliminarioji sutartis
sudaryta racionaliai panaudojant valstybés 1éSas (laiméjusio pasiilymo kaina buvo viena
maziausiy, suplanuota Pirkimo verté nebuvo vir§yta), Pirkimu jsigyti specialios paskirties $almai,
turintys pazangesnj tvirtinimo elementa, atitinkant] Siuolaikiniy Salmy tendencijas ir kariy
poreikius. Atsizvelgiant j auks¢iau iSdéstytas aplinkybes, Tarnyba apsiriboja Siuo vertinimu.

Gynybos ir saugumo pirkimy Loreta Juskaité-Pecul
skyriaus vyriausioji specialisté

" Tuo atveju, kai sudaroma viena ar kelios preliminariosios sutartys, XI dalies skiltyje ,,Preliminariojoje (-siose)
sutartyje (-se) nustatyta bendra pirkimo objekto dalies (-iy) verté” nurodoma bendra pirkimo verté, jskaitant visas
preliminarigsias sutartis, dalis, privalomus mokescius ir visus galimus, numatytus preliminariosios (-iyjy) sutarties (-
¢iy) atnaujinimus. Sioje skiltyje bendra pirkimo verté apskaiciuojama atsizvelgiant j per visg preliminariosios (-iyjy)
sutarties trukme didZiausig numatomg planuojamy sudaryti pagrindiniy pirkimo sutarciy verte.
Bl dalies 2 punkte pazymima ar pirkimai buvo atlikti per centrine perkancigjg organizacijg arba i$ jos. Tais atvejais,
kai perkancioji organizacija pirkimg atlieka per centrine perkancigjg organizacijg arba i$ jos, Il dalies 2.1 punkte
nurodomas jgaliotosios centrinés perkanciosios organizacijos pavadinimas, kodas, adresas, telefonas ir
organizacijos tipo kodas.
'® skiltyje ,Pavadinimas” pateikiamas dalyvio (kandidato), pateikusio pasitlyma (paraitka) arba pakviesto dalyvauti
pirkimo procedirose, pavadinimas.
Y VIIl dalies 3 punkto lenteléje nurodomas pirkimo objekto dalies (-iy) numeris (-iai), dalyviai, kuriy pateikti
pasitlymai buvo atmesti <...>.
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