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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

KONTROLĖS SKYRIUS

PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA

2016 m. gruodžio    d. Nr. 4S-

Vilnius

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 8² straipsnio 1 dalies 2 punktu, įvertino Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarijos (toliau – Perkančioji organizacija) pateiktus dokumentus, susijusius su vykdytu viešuoju pirkimu.
I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	2016 m. birželio–rugpjūčio mėn. vykdytas „Automobilių atsarginių detalių (dalių) pirkimas“ (toliau – Pirkimas).

	Pirkimo būdas
	Apklausa (mažos vertės pirkimas)

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM/be PVM
	Planuojama Pirkimo vertė – 18 000,00 EUR su PVM.


	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-

	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2016-01-01) (toliau – Įstatymas) ir Perkančiosios organizacijos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės, patvirtintos jos vadovo 2010 m. gegužės 25 d. įsakymu Nr. 400-ĮVK-135 (2015 m. gegužės 12 d. įsakymo       Nr. 400-ĮVK-105 redakcija) (toliau – Taisyklės).

	Vertinimo apimtys/etapas
	Išsamus vertinimas / Pirkimo procedūrų vertinimas po sutarties sudarymo.

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	-


II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai
	1. 
	Įstatymo 3 straipsnio 1
 ir 2 dalys


	Nors Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Taisyklių nuostatomis formaliai ir pakvietė pasiūlymų pateikti 3 tiekėjus, tačiau nesiekė Įstatymo 3 straipsnio 2 dalyje nustatyto pirkimo tikslo – racionaliai naudoti pirkimui skirtų lėšų. 
Tarnyba paaiškina, kad:

1) Perkančioji organizacija nepakvietė dalyvauti Pirkime UAB „AD Baltic“, nors ir žinojo, kad šios bendrovės pasiūlymo kaina prieš tai Perkančiosios organizacijos vykdytame atvirame konkurse „Automobilių atsarginių detalių (dalių) pirkimas“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2015-12-15, pirkimo Nr. 170197) buvo daugiau kaip 30 proc. mažesnė už kitų jame dalyvavusių tiekėjų pasiūlymų kainas (UAB „Martonas“ – 149.243,24 EUR su PVM, UAB „Tanagra“ – 138.519,03 Eur su PVM, UAB „AD Baltic“ – 94.231,69 Eur su PVM);
2) tiekėjo UAB „AD Baltic“ pasiūlymas buvo atmestas dėl pirkimo Nr. 170197 sąlygų nuostatos, prieštaraujančios imperatyvioms Įstatymo nuostatoms, o pirkimas Nr. 170197 pasibaigė jį nutraukus dėl imperatyvių įstatymo nuostatų pažeidimo (Tarnybos Kontrolės skyriaus 2016-05-09 pirkimų vertinimo išvada Nr. 4S-1533);
3) Pirkimą laimėjusio tiekėjo UAB „Tanagra“ pasiūlymo kaina yra 132.838,73 Eur su PVM, t. y. daugiau kaip 30 proc. didesnė už pirkimui Nr. 170197 tiekėjo UAB „AD Baltic“ pasiūlymo kainą, nors Pirkimo sąlygų ir pirkimo Nr. 170197 sąlygų techninės specifikacijos iš esmės yra identiškos.
Tarnyba primena, kad Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau – CK) 1.2 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad „Civiliniai santykiai reglamentuojami vadovaujantis jų subjektų lygiateisiškumo <...> proporcingumo ir teisėtų lūkesčių, neleistinumo piktnaudžiauti teise ir visokeriopos civilinių teisių teisminės gynybos principais“, o CK 1.5 straipsnio 1 dalyje, kad „Civilinių teisinių santykių subjektai, įgyvendindami savo teises bei atlikdami pareigas, privalo veikti pagal teisingumo, protingumo ir sąžiningumo reikalavimus“. 

	2. 
	Įstatymo 85 straipsnio 4 dalis
 

	Nei Perkančiosios organizacijos 2016 m. birželio 23 d. Mažos vertės pirkimo paraiškoje Nr. MV-15, nei 2016 m. liepos 25 d. Tiekėjų apklausos pažymoje Nr. 443 nenurodyti Taisyklėse nustatyti Pirkimo būdo parinkimo pagrindai. Be to, Perkančiosios organizacijos tinklapyje skelbiamoje informacijoje apie pradedamą pirkimą nurodyta, kad Pirkimo būdas parinktas vadovaujantis Taisyklių 109.1.4.2 punktu, kurio Taisyklėse nėra. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Perkančioji organizacija tik 2016-11-18 rašte Nr. S-2016-7327 „Dėl dokumentų pateikimo įvertinti“ nurodė Taisyklių punktus, kuriais vadovaujantis parinktas Pirkimo būdas.

	3. 
	Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis
 ir Taisyklių 85 punktas
 

	Perkančiosios organizacijos 2016-06-30 kvietimo dalyvauti Pirkime Nr. S-2016-485 (toliau – Kvietimas), pasirašyto Transporto skyriaus vyriausiojo specialisto, pavaduojančio Transporto skyriaus vedėją, Kęstučio Lapės, dalyje „Pagrindinės pirkimo sutarties sąlygos“ nustatyta, kad „Sutarties nevykdymo ar netinkamo įvykdymo bauda – 5 proc. nuo visų kokybiškai neatliktų įsipareigojimų vertės“, tačiau su tiekėju UAB „Tanagra“ 2016-08-02 sudarytoje Prekių viešojo pirkimo  pardavimo sutartyje Nr. 160802-400-UFS(PP)-81(480) šios nuostatos nėra.

	4. 
	Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis
 ir Taisyklių 29 punktas


	Kvietime nustatyta, kad „Tikslūs perkamų prekių kiekiai nėra žinomi. Orientaciniai prekių kiekiai bus naudojami tik pasiūlymo vertinimui“ ir tai, jog „Sutartis bus sudaroma 12 mėnesių laikotarpiui“, nors Kvietimo 1 priedo „Pasiūlymas“ dalyje su siūlomų kainų lentele nurodyti orientaciniai detalių kiekiai 3 metams.


III dalis Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus
	1. 
	Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis


	Perkančiosios organizacijos 2016-06-30 kvietimo dalyvauti Pirkime Nr. S-2016-485 (toliau – Kvietimas), pasirašyto Transporto skyriaus vyriausiojo specialisto, pavaduojančio Transporto skyriaus vedėją, Kęstučio Lapės, 1 priedo „Pasiūlymas“ pastaboje nurodyta, kad „Atsarginės detalės (dalys) bus perkamos pagal poreikį, šalinant atsiradusius gedimus (tikslūs kiekiai nėra žinomi). Perkančioji organizacija neįsipareigoja užsakyti ir nupirkti visų Automobilių detalių kainų lentelėje išvardintų prekių ir jų kiekių, tačiau kai kurių detalių gali nupirkti ir didesnį (iki 50 vienetų) nei minėtoje lentelėje nurodytas orientacinis detalių kiekis, tačiau neviršijant pirkimui suplanuotos didžiausios galimos sutarties vertės“. Didžioji dalis prekių nurodyta – 1 vnt.
Tarnyba pažymi, kad Perkančioji organizacija pasiūlymų vertinimui pasirinko mažiausios kainos kriterijų, kuri vertino pagal prie Kvietimo pridedamoje Automobilių detalių kainų lentelėje (toliau – Kainų lentelė) nurodytus kiekius, tačiau kelių ar daugelio detalių kiekius padidinus iki 50 vnt., tiekėjų pasiūlymų kainų tarpusavio santykis gali keistis.


IV dalis. SPRENDIMAS
Atsižvelgiant į nustatytus Įstatymo pažeidimus, nurodytus šios vertinimo išvados II dalyje, vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.80 straipsnio 1 dalies nuostata, kad imperatyvioms įstatymo nuostatoms prieštaraujantis sandoris yra niekinis ir negalioja, Tarnybos nuomone, Perkančioji organizacija turėtų nutraukti Pirkimo sutartį, ir, esant poreikiui, organizuoti naują viešąjį pirkimą.
Prašome ne vėliau kaip per 10 darbo dienų, nuo šios vertinimo išvados gavimo dienos, raštu informuoti Tarnybą apie priimtą sprendimą dėl Tarnybos rekomendacijos nutraukti Pirkimo sutartį. 
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su Tarnybos sprendimu, Jūs galite jį apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.
	Kontrolės skyriaus vedėjo pavaduotojas
	Laimis Kuklierius


Laimis Kuklierius, tel. (8 5) 219 7024, el. p. Laimis.Kuklierius@vpt.lt
� Skaidrumo principas;


� „Pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai <...> reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas“;


� „Perkančioji organizacija turi turėti dokumentus, pagrindžiančius jos priimtų sprendimų atitiktį šio įstatymo reikalvimams“;


� „Perkančioji organizacija <...> supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles“;


� „Sudarant pirkimo sutartį, joje negali būti keičiama laimėjusio tiekėjo pasiūlymo kaina <...> ir pirkimo dokumentuose bei pasiūlyme nustatytos pirkimo sąlygos“;


� „Perkančioji organizacija <...> supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles“;


� „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių <...>“.


� „Perkančioji organizacija užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi lygiateisiškumo <...> ir skaidrumo principų“;





