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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS


NEPLANINIO VIEŠOJO PIRKIMO–PARDAVIMO SUTARČIŲ VYKDYMO VERTINIMO IŠVADA


[bookmark: _GoBack]2016-05-02 Nr. 4S-1426


	Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko 2014 m. birželio 10 d. Sutarties Nr. F1-0-48 (toliau – Sutartis), sudarytos tarp Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos (kodas 191630223, Konstitucijos pr. 12, LT-09308 Vilnius) (toliau – Perkančioji organizacija) ir UAB „Etnomedijos Intercentras“ (dabar UAB „E. Ana“) (įmonės kodas 124259838, V. Kudirkos g. 7, LT-03105 Vilnius) (toliau – Tiekėjas), vykdymo atitikties Įstatymui ir (ar) su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams neplaninį vertinimą (toliau – Vertinimas). Sutartis sudaryta atlikus atviro konkurso „TS „Draudėjų, apdraustųjų ir socialinio draudimo įmokų apskaita“ priežiūros ir vystymo paslaugų pirkimas“ (pirkimas skelbtas 2014 m. sausio 27 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje, pirkimo Nr. 148496) (toliau – Pirkimas) pirkimo procedūras. Pirkimui taikomos Įstatymo (aktuali redakcija nuo 2013 m. spalio 23 d.) nuostatos.
	Šio Pirkimo objektas – Perkančiosios organizacijos informacinės taikomosios sistemos (TS) „Draudėjų, apdraustųjų ir socialinio draudimo įmokų apskaita“ (toliau – Įmokų apskaitos sistema) priežiūros ir vystymo paslaugos, t. y. Sutartimi Tiekėjas įsipareigojo atlikti Įmokų apskaitos sistemos priežiūrą, vystymą ir keitimą pagal Perkančiosios organizacijos poreikius ir teisės aktus, bei teikti konsultavimą Įmokų apskaitos sistemos programinės įrangos, jos naudojimo, eksploatavimo ir administravimo klausimais. Nustatyta, kad šios Sutarties kaina yra 2 227 643,36 Eur su PVM (7 691 607,00 Lt su PVM) (Sutarties 3.1 punktas), Perkančioji organizacija už suteiktas paslaugas, įvardintas Sutarties 2 priedo „Reikalavimai paslaugoms“ (toliau – Priedas Nr. 2) 3.2.3. – 3.2.13. punktuose, Tiekėjui moka fiksuotą mėnesinį mokestį – 47 410,80 Eur be PVM (163 700,00 Lt be PVM), o už paslaugas, įvardintas Sutarties Priedo Nr. 2  3.2.1. ir 3.2.2. punktuose moka papildomą mokestį, kuris yra apskaičiuojamas įvertinus faktiškai suteiktas paslaugas, t. y. pagal faktiškai sukurtų programinės įrangos elementų kiekius. Pažymėtina, kad Sutarties 1 priede „Paslaugos, jų įkainiai bei kiekis“ (toliau – Priedas Nr. 1) nustatyti maksimalūs Įmokų apskaitos sistemos vystymo paslaugų kiekiai (įskaitant Sutarties pratęsimą) bei nurodyti kiekvienos paslaugos įkainiai.
[bookmark: p5]Įvertinus Perkančiosios organizacijos raštais[footnoteRef:1] pateiktą informaciją ir dokumentus nustatyta, kad Tiekėjo suteiktų paslaugų – funkcijų, skirtų sąsajų su kitomis sistemomis realizavimui, sukūrimas arba pakeitimas (Sutarties priedas Nr. 1 pozicija – 5), kiekis (vnt.) vertinant šių paslaugų apimtis nuo Sutarties įsigaliojimo iki 2015 m. gruodžio 30 d. viršijo Pirkimo dokumentuose (Pirkimo dokumentų 2 priedas „B forma. Pasiūlymo kainos“) ir Sutartyje nustatytą šios paslaugos maksimalų kiekį (maksimalus kiekis – 100 vnt.), t. y. Tiekėjas sukūrė / pakeitė 201 vnt. funkcijų, skirtų sąsajų su kitomis sistemomis realizavimui, o Perkančioji organizacija už šias paslaugas apmokėjo Tiekėjui pagal Sutartyje nustatytus įkainius. Pažymėtina, kad skaidrumo principo laikymasis užtikrinamas tik Perkančiajai organizacijai laikantis iš anksto paskelbtų ir visiems žinomų reikalavimų, todėl šiuo atveju Perkančioji organizacija, išnaudojusi maksimalų Pirkimo sąlygose nustatytą paslaugų kiekį, turėjo vykdyti naujas viešojo pirkimo procedūras ir papildomus paslaugų kiekius įsigyti Įstatymo nustatyta tvarka. [1:  2016 m. vasario 8 d. raštas Nr. (7.98) I -469 „Dėl dokumentų pateikimo“;
2016 m. vasario 29 d. elektroniniu paštu pateikta informacija apie Sutarties vykdymą;
2016 m. kovo 22 d. raštu Nr. (14.5) I-1692 „Dėl informacijos ir dokumentų pateikimo sutarties vykdymo vertinimui“;
2016 m. balandžio 22 d. elektroniniu paštu pateikta informacija apie Sutarties vykdymą.] 

	Atsižvelgiant į nustatytą, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija viršijusi Sutarties Priede Nr. 1 nustatytą maksimalų vystymo paslaugų – funkcijų, skirtų sąsajų su kitomis sistemomis realizavimui, sukūrimas arba pakeitimas, kiekį ir šias paslaugas įsigijusi pagal Sutartį nevykdydama naujos viešojo pirkimo procedūros pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatytą skaidrumo principą.
	Tarnybai atlikus Sutarties vykdymo nepriklausomą ekspertinį vertinimą nustatyta, kad:
	1. Perkančiosios organizacijos Tiekėjui teikiamuose užsakymuose bei darbų perdavimo ir priėmimo aktuose nėra nurodyta pagal kurį konkrečiai Sutarties punktą (Sutarties Priedo Nr. 2 punktą) yra inicijuojamas užsakymas. Taip pat, jei pakeitimai atliekami pagal Sutarties Priedo Nr. 2  3.2.1. punktą (“<...> pasikeitus ar priėmus naujus Lietuvos Respublikos įstatymus <...> bei kitų žinybų teisės aktus <...>”) dalyje užsakymų (pvz.: 2015 m. spalio 19 d. Užsakymas Nr. DT10-287, 2015 m. lapkričio 24 d. Užsakymas Nr. DT10-346) nepateikiama nuoroda į pasikeitusį įstatymą/teisės aktą, o jei įstatymas/teisės aktas buvo keistas anksčiau, nėra pateikiama informacija kokiu būdu buvo sprendžiamas pasikeitusio įstatymo/teisės akto užtikrinimas anksčiau.
	2. Sutarties Priedo Nr. 2  3.2.4. punkte nustatyta, kad Tiekėjas Sutarties vykdymo laikotarpiu turės “<...> keisti bei papildomai kurti TS „ĮMOKOS“ programinė įrangą bei saugomų duomenų struktūrą taip, kad būtų realizuoti TS „ĮMOKOS“ naudotojų, UŽSAKOVO veiklos skyrių specialistų pageidavimai TS „ĮMOKOS“ funkcionalumui, darbo našumu ir patikimumu”, o 3.2.6. punkte nurodyta, kad Tiekėjas turės “<...> keisti bei papildomai kurti programinę įrangą bei saugomų duomenų struktūrą taip, kad TS „ĮMOKOS“ funkcionalumas atitiktų jos techninėje dokumentacijoje ar pateiktuose programinės įrangos keitimo užsakymuose ir juos detalizuojančiuose dokumentuose nustatytiems reikalavimams”. Pažymėtina, kad paslaugos nurodytos aukščiau paminėtuose punktuose atliekamos už fiksuotą mėnesio mokestį, o šių punktų formuluotės įpareigoja Tiekėją vykdyti visus Įmokų apskaitos sistemos pakeitimus, kuriuos tik užsako Perkančioji organizacija už fiksuotą mėnesio įmoką, todėl Tarnybos nuomone, aukščiau paminėti punktai prieštarauja Sutarties Priedo Nr. 2  3.2.1. ir 3.2.2. punktams. Atsižvelgiant į tai, kad Perkančiosios organizacijos užsakymus, kuriuos Tiekėjas atliko už papildomą mokestį, atsižvelgiant į Sutarties Priedo Nr. 2  3.2.4. ir 3.2.6. punktų nuostatas, galima priskirti ir prie paslaugų, kurias Tiekėjas turi atlikti už mėnesinį mokestį, yra nebeaišku kaip Perkančioji organizacija identifikuoja konkrečius užsakymus, t. y. kuriuos užsakymus Tiekėjas turi vykdyti už fiksuotą mokestį (pagal Sutarties Priedo Nr. 2  3.2.4. ir 3.2.6. punktus), o kuriuos už papildomas lėšas (pagal Sutarties Priedo Nr. 2  3.2.1 ir 3.2.2. punktus).
	Siekiant išspręsti šią dviprasmybę, Tarnyba rekomenduoja ateityje vykdant analogiškų paslaugų pirkimus pirkimo dokumentuose nustatyti, kad už mėnesinį mokestį būtų vykdomi tik informacinių sistemų aptarnavimo darbai (kurie šiuo atveju nurodyti Sutarties Priedo Nr. 2  3.2.5., 3.2.8., 3.2.9., 3.2.11., 3.2.12., 3.2.13. punktuose), o kitos paslaugos būtų teikiamos už papildomą mokestį. Rekomenduotina pereiti prie valandinio tiekėjo teikiamų paslaugų valdymo kiekvienam užsakymui nustatant galimas „lubas“, bei kontroliuojant tokio užsakymo vykdymą. Be to, siekiant užtikrinti racionalų lėšų naudojimą, Perkančioji organizacija vykdydama sutartis turėtų įsivertinti kiekvieną užsakymą ir vykdyti tik aukščiausio prioriteto užsakymus, o žemesnio prioriteto užsakymus sulaikyti ir kiekvieną mėnesį teikti tik tiek užsakymų, kad nebūtų viršijamas mėnesio biudžetas.
	Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Vertinimo išvada, galite ją apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.



Prevencijos ir pirkimo sutarčių priežiūros skyriaus			
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