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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
KONTROLĖS SKYRIUS
PIRKIMŲ VERTINIMO IŠVADA
					2017-09-     Nr. 4S-
Vilnius
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko SĮ „Vilniaus atliekų sistemos administratorius“ (toliau – Perkančioji organizacija) vykdytų viešųjų pirkimų atitikties Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų reikalavimams vertinimą.

I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	Skaitmenizuoti e-mokymai temomis 1. „Įvadinis instruktažas“, 2. „Skolų administravimas ir prevencija“, 3. „Pirmos pagalbos suteikimas“ (toliau – Pirkimas Nr. 1), Kvietimo pateikti pasiūlymą data 2017-03-16; 

	Pirkimo būdas
	Apklausa raštu 

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM/be PVM
	39 083,00 Eur su PVM/32 300,00 Eur be PVM

	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-

	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2017-01-01 iki 2017-06-30). Perkančiosios organizacijos vadovo 2016-06-01 įsakymu Nr. 1 patvirtintos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės (toliau –Taisyklės)

	Vertinimo apimtys/etapas
	Dalinis vertinimas dėl pirkimo būdo teisėtumo / Pirkimo procedūrų vertinimas po sutarties sudarymo.

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	· 





	Pirkimo pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	Skaitmenizuotos mokomosios medžiagos tema „Klientų aptarnavimo standartas“ sukūrimo, metodikos parengimo ir gamybos paslaugos“ (toliau – Pirkimas Nr. 2) Kvietimo pateikti pasiūlymą Pirkimui Nr. 2 data 2017-05-12. 


	Pirkimo būdas
	Apklausa raštu

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) pirkimo sutarties vertė, su PVM / be PVM
	20 449,00 Eur su PVM/169 00,00 Eur be PVM.

	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-


	Pirkimo vykdymo teisinis pagrindas (pirkimui taikomo įstatymo, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2017-01-01 iki 2017-06-30). Perkančiosios organizacijos vadovo 2016-06-01 įsakymu Nr. 1 patvirtintos supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės (toliau –Taisyklės)

	Vertinimo apimtys / etapas
	Dalinis vertinimas dėl pirkimo būdo teisėtumo / Pirkimo procedūrų vertinimas po sutarties sudarymo.

	Dėl pirkimo vyksta teismo procesas (nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	· 



II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai
	1. 
	Įstatymo 9 straipsnio 4 dalis[footnoteRef:1], Numatomo viešojo pirkimo vertės skaičiavimo metodikos, patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2014-10-30 įsakymu Nr. 1S-193 (toliau – Metodika) 11[footnoteRef:2] ir 12[footnoteRef:3] punktai, Įstatymo 2 straipsnio 15 dalies 1 punktas[footnoteRef:4], Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:5], Įstatymo 3 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:6], Įstatymo 85 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:7] [1:  „Numatomo prekių, paslaugų ar darbų pirkimo vertė apskaičiuojama pagal Viešųjų pirkimų tarnybos patvirtintą pirkimo vertės apskaičiavimo metodiką“.]  [2:  „To paties tipo prekių pirkimo sutartimis yra sutartys, kurios sudarytos dėl tos pačios rūšies prekių. Tos pačios rūšies prekėmis laikomos prekės, kurios priklauso tai pačiai prekių grupei pagal Bendrojo viešųjų pirkimų žodyno, patvirtinto 2002 m. lapkričio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (EB) Nr. 2195/2002 „Dėl bendro viešųjų pirkimų žodyno“ (OL 2002 L 340, p. 1) (2007 m. lapkričio 28 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 213/2008, iš dalies keičiančio Europos Parlamento ir Tarybos reglamentą (EB) Nr. 2195/2002 dėl bendro viešųjų pirkimų žodyno (CPV) ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyvas 2004/17/EB ir 2004/18/EB dėl viešųjų pirkimų tvarkos, kad CPV būtų atnaujintas, redakcija (OL 2008 L 74, p. 1)) (toliau – BVPŽ), skaitmeninio kodo pirmus tris skaitmenis. Jeigu prekės priklauso tai pačiai grupei, tačiau nėra gaminamos identiškam ar panašiam naudojimui, šių prekių pirkimo vertės gali būti skaičiuojamos atskirai. Pavyzdžiui, identiškam ar panašiam naudojimui gaminamas prekes savo įprastiniame prekių asortimente paprastai turės tas pats atitinkamoje srityje veikiantis tipinis tiekėjas“.]  [3:  To paties tipo paslaugų pirkimo sutartimis yra sutartys, kurios sudarytos dėl tos pačios kategorijos paslaugų, ir (ar) sutartys, kurių sudarymu yra arba gali būti suinteresuotas tas pats tiekėjas. Perkamų paslaugų kategorijos nurodytos Viešųjų pirkimų įstatymo 2 priedėlyje.]  [4:  „Mažos vertės viešasis pirkimas (toliau – mažos vertės pirkimas) – supaprastintas pirkimas, kai yra bent viena iš šių sąlygų:1) prekių ar paslaugų pirkimo vertė yra mažesnė kaip 58 000 eurų (be pridėtinės vertės mokesčio), o darbų pirkimo vertė mažesnė kaip 145 000 eurų (be pridėtinės vertės mokesčio)“.]  [5:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo principų“.]  [6:  „Pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai (atlikti pirkimą įgaliojusiai perkančiajai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas“.]  [7:  „Perkančioji organizacija, išskyrus šio straipsnio 5 ir 6 dalyse nurodytus atvejus, supaprastintus pirkimus atlieka pagal pasitvirtintas taisykles, <...>“.] 


	          Įvertinus Pirkimą Nr.1, nustatyta, kad kvietimai pateikti pasiūlymus buvo išsiųsti trims tiekėjams (2017-03-28 tiekėjų apklausos pažyma Nr. SVPP-21). Pasiūlymus pateikė visi trys  tiekėjai UAB „LearnKey“, pasiūlymo kaina – 39083,00 Eur su PVM; UAB „Konsultacijos verslui“, pasiūlymo kaina – 39 688,00 Eur su PVM ir UAB „Mokslo technologijos“, pasiūlymo kaina – 40 643,90 Eur su PVM. Laimėjusiu pripažintas UAB „LearnKey“ pasiūlymas, su kuriuo 2017-03-28 sudaryta „E-mokymų sukūrimo paslaugų sutartis Nr. VPS-11“ (toliau – 1 Sutartis). Perkančioji organizacija Pirkimą Nr. 1vykdė apklausos raštu būdu. Pirkimui buvo priskirtas BVPŽ kodas 80521000-2 „Mokomųjų programų paslaugos“, priskirtinos Įstatymo 2 priedėlio B paslaugų 24 kategorijai.
Įvertinus Pirkimą Nr. 2, nustatyta, kad kvietimai pateikti pasiūlymus buvo išsiųsti trims tiekėjams (2017-05-30 tiekėjų apklausos pažyma Nr. SVPP-44). Pasiūlymus pateikė visi trys tiekėjai UAB „LearnKey“, pasiūlymo kaina – 21 659,00 Eur su PVM; UAB „Konsultacijos verslui“, pasiūlymo kaina – 20 449,00 Eur su PVM ir UAB „IT akademija“, pasiūlymo kaina –            21 175,00 Eur su PVM. Atmetus tiekėjo UAB „IT akademija“ pasiūlymą, kaip neatitinkantį Pirkimo Nr. 2 dokumentų 4.2 punkte nustatyto reikalavimo (pateikti valstybės įmonės registrų centro išduotą LR juridinių asmenų registro išplėstinio išrašo kopiją arba verslo liudijimo kopiją, pateikti įgaliojimą arba kitą dokumentą, suteikiantį teisę pasirašyti tiekėjo pasiūlymą), laimėjusiu pripažintas UAB „Konsultacijos verslui“ pasiūlymas, su kuriuo 2017-05-30 sudaryta „E-mokymų sukūrimo paslaugų sutartis Nr. VPS-24“ (toliau – 2 Sutartis). Perkančioji organizacija Pirkimą            Nr. 2 vykdė apklausos raštu būdu. Pirkimui buvo priskirtas BVPŽ kodas 79632000-3 „Personalo mokymo paslaugos“, priskirtinos Įstatymo 2 priedėlio B paslaugų 22 kategorijai.
Perkančioji organizacija 2017-07-18 rašte Nr. SD-26 nurodė, kad Pirkimui Nr. 2 priskyrė BVPŽ kodą 79632000-3 „Personalo mokymo paslaugos“, atsižvelgdama į tai, kad Pirkimas yra „orientuotas į būsimus Perkančiosios organizacijos ateityje sukurto struktūrinio padalinio „Klientų aptarnavimo skyrius“ darbuotojus, kurie ateityje bus atrenkami ir įdarbinami, atsižvelgiant į atliekų reformos eigą. Perkančioji organizacija šiuo Pirkimu siekia tinkamai pasiruošti patvirtintoje įmonės struktūroje numatyto skyriaus personalo formavimui, atrinkti ir ruošti aukštos kvalifikacijos specialistus. Be to, „Klientų aptarnavimo standartas“ sukurtas taip, kad galėtų būti naudojamas kaip įrankis darbuotojų atrankoms į minėtą skyrių vykdyti. <...> tuo tarpu viešas pirkimas „Skaitmenizuoti e-mokymai temomis 1. „Įvadinis instruktažas“, 2. „Skolų administravimas ir prevencija“, 3. „Pirmos pagalbos suteikimas“ yra skirtas visų esamų dirbančių darbuotojų kompetencijos kėlimui, informacijos, susijusios su darbų sauga ir kt. pateikimui e-mokymų pagalba“, t. y. Perkančioji organizacija sprendė, kad Pirkimai yra skirtingi pagal savo naudojimą.
Tarnyba, susipažinusi su Pirkimo Nr. 1 ir Pirkimo Nr. 2 techninėmis specifikacijomis, konstatuoja, kad abu pirkimai yra priskirtini to paties tipo sutartims, t. y. Įstatymo 2 priedėlio B paslaugų 24 kategorijai, BVPŽ kodas 80521000-2 „Mokomųjų programų paslaugos“ atsižvelgiant į tai, kad:
- 1 Pirkimo techninė specifikacijos objektas „E-mokymų sukūrimo ir gamybos paslaugos“;  
- 2 Pirkimo techninė specifikacijos objektas „E-mokymo „Klientų aptarnavimo standartas“ sukūrimo, gamybos bei dėstymo (mokymo) metodikos parengimo paslaugos“;
- Pirkimų tikslas, nurodytas techninėse specifikacijose - kūrybiškai, detaliai ir įdomiai sukurti ir pagaminti skaitmenizuotus e-mokymus;
- Sukurti e-mokymai privalo būti atiduoti perkančiajai organizacijai skaitmeninėje laikmenoje;
- Perkančioji organizacija kvietimus pateikti pasiūlymus siuntė iš esmės tiems patiems tiekėjams, t. y. šių pirkimų sutarčių sudarymu buvo suinteresuoti tie patys tiekėjai. Tarnyba pažymi, kad Metodikos 12 punkte nustatyta, kad, to paties tipo paslaugų pirkimo sutartimis yra sutartys, kurių sudarymu yra arba gali būti suinteresuotas tas pats tiekėjas. 
Be to, Metodikos 14 punkte nustatyta, kad „jeigu perkančioji organizacija nėra įsitikinusi, kad sudaromos sutartys yra ne to paties tipo, ji šias sutartis turi priskirti tam pačiam tipui“.
Susumavus Pirkimo Nr. 1 vertę su Pirkimo Nr. 2 verte bei pridėjus Perkančiosios organizacijos 2017-07-18 raštu Nr. SD-26 pateiktame Pirkimų verčių skaičiavimo žurnalo išraše nurodytas planuojamas sudaryti 24 kategorijos paslaugų sutarčių vertes, bendra numatomų sudaryti šios kategorijos paslaugų sutarčių vertė yra 64 594,5 Eur be PVM, t. y. viršija Įstatymo              2 straipsnio 15 dalies 1 punkte nustatytą mažos vertės pirkimo ribą. Atsižvelgiant į išdėstytą, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija pasirinko netinkamą Pirkimo Nr. 1 ir Pirkimo Nr. 2 būdą, pažeidė Įstatymo nuostatas dėl verčių skaičiavimo, neužtikrino skaidrumo principo laikymosi. 
Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija nepaskelbusi apie Pirkimus Taisyklių II skyriuje nustatyta tvarka nesivadovavo Taisyklių 12 punktu, tuo pažeidė Įstatymo 85 straipsnio 2 dalies nuostatas. Taip pat nesuteikusi galimybės pasiūlymus pateikti kitiems rinkos dalyviams, dirbtinai apribojo tiekėjų konkurenciją, tuo pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus skaidrumo, lygiateisiškumo ir nediskriminavimo principus, taip pat neužtikrino racionalaus lėšų panaudojimo.
Tarnyba papildomai pastebi, kad Taisyklių 79 punkto nuostata, jog apie mažos vertės pirkimus neprivaloma skelbti, kai „Sudaromos prekių ar paslaugų pirkimo sutarties vertė neviršija 58 000 eurų (be PVM) <...>“, neužtikrina Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatyto skaidrumo principo laikymosi bei 3 straipsnio 2 dalyje nustatyto pirkimų tikslo siekimo „Pirkimų tikslas – vadovaujantis šio įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai (atlikti pirkimą įgaliojusiai perkančiajai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas“. Tarnyba paaiškina, kad Įstatymo 92 straipsnio 3 dalies 4 punktas numato, kad neskelbiant apie pirkimą gali būti perkamos prekės, paslaugos ar darbai, kai atliekami mažos vertės pirkimai perkančiosios organizacijos nustatytais atvejais. Atsižvelgiant į tokią Įstatymo nuostatą bei Įstatymo 3 straipsnyje nustatytus principus „Perkančioji organizacija užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo principų“, perkančioji organizacija negali nustatyti, kad ji apie mažos vertės pirkimus neskelbs visais atvejais. Tai galėtų daryti, jei Įstatyme būtų nurodyta galimybė neskelbti be jokių papildomų sąlygų – pvz.: perkančioji organizacija gali neskelbti apie mažos vertės pirkimą. Atsižvelgiant į Įstatymo 3 straipsnyje nustatytus principus, perkančioji organizacija galimybe neskelbti gali naudotis tik pagrįstais atvejais ir išlaikydama viešųjų pirkimų principus, visų pirma − skaidrumo, todėl turi siekti apie pirkimus skelbti. 




III dalis Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti vykdydama kitus pirkimus
	1. 
	-
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IV dalis. SPRENDIMAS

Tarnyba, atsižvelgdama į tai, kad Pirkimo Nr. 1 ir Pirkimo Nr. 2 sutartys įvykdytos, apsiriboja vertinimu. 
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 17 straipsniais, nesutikę su Tarnybos išvada, Jūs galite ją apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.



Kontrolės skyriaus vyriausioji specialistė					  Virginija Gadliauskienė























V. Gadliauskienė, tel. (8 5) 219 7026, el. p. Virginija.Gadliauskiene@vpt.lt
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