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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBOS
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS

PIRKIMO-PARDAVIMO SUTARTIES NEPLANINIO VERTINIMO 
IŠVADA

2018-01-17 Nr. 4S-83
Vilnius
I dalis. Bendra informacija
	Sutarties pavadinimas, data, numeris
	[bookmark: _Hlk501113479]2017 m. birželio 9 d. Pirkimo-pardavimo sutartis Nr. 01 (toliau – Sutartis) 

	Sutarties pakeitimai (jei tokių buvo): data, Nr.
	-


	Pirkimo, kurį įvykdžius sudaryta sutartis, pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	Sutartis sudaryta atlikus atviro konkurso „4 naujų autobusų pirkimas“ (skelbtas 2017 m. kovo 30 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 185286) pirkimo procedūras

	Pirkimo vykdytojas
	UAB „Raseinų autobusų parkas“, kodas 172247665, Vilniaus g. 3, LT-60187, Raseiniai

	Tiekėjas / teikėjas / rangovas
	[bookmark: _Hlk501113506]Ūkio subjektų grupė: UAB „Anre“ ir Swedbank lizingas UAB, atstovaujama UAB „Anre“, įmonės kodas 301732547, S. Lozoraičio 17E, LT-53228, Kauno r. 

	Subrangovai / subtiekėjai / subteikėjai
	-

	Jei pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-

	Pirkimo, kurį įvykdžius sudaryta sutartis, vykdymo teisinis pagrindas (Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas, Lietuvos Respublikos pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymas, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Pirkimui taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) (aktuali redakcija nuo 2017 m. sausio 1 d.) nuostatos.


	Vertinimo apimtis / sutarties vykdymo etapas
	Išsamus vertinimas / Sutartis vykdoma

	Ar dėl sutarties vyksta teismo procesas?
Jei taip, nurodyti:
ieškinio (skundo) dalyką, 
bylos šalių pavadinimus, 
ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teismą (pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	Ne

	Už sutarties vykdymą atsakingas darbuotojas (-ai) ar kiti asmenys
	vyriausiasis mechanikas Vladislovas Šimaitis



II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai
	1. 
	Įstatymo 18 straipsnio 11 dalis[footnoteRef:1] [1:  „Perkančioji organizacija laimėjusio dalyvio pasiūlymą, sudarytą pirkimo sutartį ir pirkimo sutarties sąlygų pakeitimus, išskyrus informaciją, kurios atskleidimas prieštarautų teisės aktams arba teisėtiems tiekėjų komerciniams interesams arba trukdytų laisvai konkuruoti tarpusavyje, ne vėliau kaip per 10 dienų nuo pirkimo sutarties sudarymo ar jos sąlygų pakeitimo turi paskelbti Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje. Šis reikalavimas netaikomas pirkimams, kai pirkimo sutartis sudaroma žodžiu, taip pat laimėjusio dalyvio pasiūlymo ar pirkimo sutarties dalims, kai nėra techninių galimybių tokiu būdu paskelbtos informacijos atgaminti ar perskaityti. Tokiu atveju perkančioji organizacija turi sudaryti galimybę susipažinti su nepaskelbtomis laimėjusio dalyvio pasiūlymo ar pirkimo sutarties dalimis“;] 


	     Vadovaujantis Įstatymo 18 straipsnio 11 dalimi „Perkančioji organizacija laimėjusio dalyvio pasiūlymą, sudarytą pirkimo sutartį <...> ne vėliau kaip per 10 dienų nuo pirkimo sutarties sudarymo ar jos sąlygų pakeitimo turi paskelbti Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje <...>“. Nustatyta, kad Pirkimo vykdytojas Sutartį CVP IS paviešino 2017 m. birželio 27 d. (per 18 d. nuo Sutarties sudarymo), tuo pažeidė Įstatymo 18 straipsnio 11 dalies reikalavimus.

	2. 
	Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:2] [2:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo principų“;] 

Įstatymo 30 straipnio 1 dalis[footnoteRef:3] [3:  „Perkančioji organizacija <...> privalo pareikalauti, kad pirkimo sutarties įvykdymas būtų užtikrinamas Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso nustatytais prievolių įvykdymo užtikrinimo būdais <...>] 


	     Sutarties XVII dalies „Sutarties įsigaliojimas ir pabaiga“ 17.1 punkte nustatyti reikalavimai Sutarties įvykdymo užtikrinimui, bei nurodyta, kad Sutarties įvykdymo užtikrinimas turi galioti iki prekių pristatymo ir priėmimo-perdavimo akto pasirašymo[footnoteRef:4]. [4:  Sutarties 17.1 punktas „Sutartis įsigalioja, nuo tos dienos kada Tiekėjas pristato Sutarties įvykdymo užtikrinimą – Lietuvos Respublikoje ar užsienyje registruoto banko ar kredito unijos garantija arba draudimo bendrovės laidavimo raštą (pateikiant jį kartu su laidavimo draudimo liudijimo (poliso) kopija). Pardavėjas privalo ne vėliau kaip per 5 darbo dienas pristatyti Sutarties įvykdymo užtikrinimą, kurio vertė 4000 EUR (keturi tūkstančiai eurų). Sutarties įvykdymo užtikrinimas turi galioti iki prekių pristatymo ir priėmimo – perdavimo akto pasirašymo“;] 

     Nustatyta, kad Tiekėjas Pirkimo vykdytojui pateikė Sutarties įvykdymo užtikrinimą[footnoteRef:5] – draudimo bendrovės laidavimo raštą 4 000 Eur sumai, kuris galiojo iki 2017 m. spalio 14 d., tačiau prekių pristatymo ir priėmimo-perdavimo aktus Sutarties šalys pasirašė 2017 m. lapkričio 3 d.[footnoteRef:6]. Įvertinus pateiktus dokumentus nenustatyta, kad Pirkimo vykdytojas kreipėsi į Tiekėją dėl Sutarties įvykdymo užtikrinimo pratęsimo, o Tiekėjas Sutarties įvykdymo užtikrinimą yra pratęsęs. Atsižvelgiant į tai, konstatuotina, kad nuo 2017 m. spalio 14 d. iki prekių pristatymo-priėmimo momento Sutarties vykdymas nebuvo užtikrintas Sutartyje nustatyta Sutarties įvykdymo užtikrinimo priemone. [5:  „AB „Lietuvos draudimas“ 2017 m. birželio 12 d. Laidavimo draudimo liudijimas Nr. 427056244 (Atlikimo laidavimo draudimo raštas Nr. 427056244, Sutartis Nr. 427056244;]  [6:  Priedas prie Lizingo sutarties Nr. LT128476 Turto priėmimo-perdavimo aktas, Priedas prie Lizingo sutarties Nr. LT131117 Turto priėmimo-perdavimo aktas, Priedas prie Lizingo sutarties Nr. LT128474 Turto priėmimo-perdavimo aktas, Priedas prie Lizingo sutarties Nr. LT131118 Turto priėmimo-perdavimo aktas;] 

     Įstatymo 30 straipsnyje nustatyta, kad pirkimo vykdytojas privalo pareikalauti, kad sutarties įvykdymas būtų užtikrintas, t. y. sutarties įvykdymo užtikrinimas turi galioti visą sutarties galiojimo laikotarpį. Atkreiptinas dėmesys, kad Sutarties įvykdymo užtikrinimas garantuoja, kad bus atlyginti visi nuostoliai, atsiradę Tiekėjui pažeidus Sutartį, todėl Pirkimo vykdytojas turi pareigą užtikrinti tinkamą Sutarties vykdymo priežiūrą ir Sutartį vykdyti vadovaujantis jos nuostatomis. Įvertinus tai, kad vykdant Sutartį nebuvo vadovaujamasi Sutarties 17.1 punkto nuostatomis, o Tiekėjo pateiktas Sutarties įvykdymo užtikrinimas galiojo trumpiau negu nustatyta Sutartyje, Tarnyba konstatuoja, kad Pirkimo vykdytojas netinkamai vykdė Sutarties priežiūrą ir pažeidė Įstatymo 30 straipsnį 1 dalį ir Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą. 



*kiekvienos sutarties vertinimas aprašomas atskirai
III dalis. Pastabos, į kurias pirkimo vykdytojas turėtų atsižvelgti rengdamas, sudarydamas ir vykdydamas kitas sutartis.
	1. 
	

	     Sutarties VI dalies „Autobusų perdavimas, nuosavybės teisės perėjimas“ 6.1 punkte nustatyta, kad Tiekėjas prekes pristatyti ir perduoti Pirkimo vykdytojui turi per 4 mėnesius nuo Sutarties sudarymo[footnoteRef:7], Sutarties 6.2 punkte nurodyta, kad prekių pristatymo terminas pradedamas skaičiuoti nuo Sutarties įsigaliojimo dienos. Sutarties XVII dalies „Sutarties įsigaliojimas ir pabaiga“ 17.1 punkte nurodyta, kad Sutartis įsigalioja tada, kai Tiekėjas pateikia Sutarties įvykdymo užtikrinimą[footnoteRef:8].  [7:  Sutarties 6.1 punktas „Tiekėjas pristato Autobusus per 4 (keturis) mėnesius nuo sutarties sudarymo dienos ir perduoda Pirkėjui lizingo pagrindu juos valdyti ir naudoti“;]  [8:  Sutarties 17.1 punktas „Sutartis įsigalioja, nuo tos dienos kada Tiekėjas pristato Sutarties įvykdymo užtikrinimą – Lietuvos Respublikoje ar užsienyje registruoto banko ar kredito unijos garantija arba draudimo bendrovės laidavimo raštą (pateikiant jį kartu su laidavimo draudimo liudijimo (poliso) kopija). Pardavėjas privalo ne vėliau kaip per 5 darbo dienas pristatyti Sutarties įvykdymo užtikrinimą, kurio vertė 4000 EUR (keturi tūkstančiai eurų). Sutarties įvykdymo užtikrinimas turi galioti iki prekių pristatymo ir priėmimo – perdavimo akto pasirašymo“;] 

     Pažymėtina, kad Sutarties sudarymo momentas (2017 m. birželio 9 d.) ir Sutarties įsigaliojimo momentas (2017 m. birželio 12 d.) šiuo atveju nėra tapatūs, todėl Sutarties 6.1 punkto nuostatos yra netikslios ir neaiškios, kadangi vadovaujantis Sutarties 6.2 punkto nuostatomis prekių pristatymo terminas pradedamas skaičiuoti ne nuo Sutarties sudarymo momento, o nuo Sutarties įsigaliojimo dienos[footnoteRef:9]. Siekiant užtikrinti tinkamą sutarties vykdymą, bei ateityje išvengti šalių ginčų dėl sutarties nuostatų aiškinimo, Pirkimo vykdytojas sutartyje turi nustatyti aiškų prekių pristatymo terminą ir atsižvelgiant į kitas sutarties nuostatas, tiksliai nurodyti nuo kada pradedama skaičiuoti tiekėjo sutartinių įsipareigojimų vykdymo pradžia.  [9:  AB „Lietuvos draudimas“ 2017 m. birželio 12 d. Laidavimo draudimo liudijimas Nr. 427056244 (Atlikimo laidavimo draudimo raštas Nr. 427056244, Sutartis Nr. 427056244);] 


	[bookmark: _Hlk503190333]2. 
	Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:10] [10:  Žr. nuorodą Nr. 2;] 


	     Sutarties VII dalies „Autobusų naudojimo ir priežiūros instrukcijos“ 7.1 punkte nurodyta, kad Tiekėjas kartu su prekėmis (autobusais) turi pateikti naudojimo ir priežiūros instrukcijas bei pravesti mokymus, tačiau šiuo atveju Tiekėjas jokių mokymų nevedė[footnoteRef:11]. Pažymėtina, kad Tiekėjas pasirašydamas Sutartį įsipareigojo atlikti visus Sutartyje numatytus įsipareigojimus[footnoteRef:12], o Pirkimo vykdytojo pareiga užtikrinti, kad Tiekėjas sutartinius įsipareigojimus vykdytų tinkamai, t. y. užtikrinti, kad Sutartis būtų vykdoma joje nustatytomis sąlygomis ir tvarka. Atsižvelgiant į tai, kad Tiekėjas neįvykdė dalies sutartinių įsipareigojimų – nepravedė mokymų, o Pirkimo vykdytojas neužtikrino tinkamos Sutarties vykdymo priežiūros, konstatuotina, kad šiuo atveju Sutarties vykdymo metu nebuvo užtikrintas Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto skaidrumo principo laikymasis.  [11:  Pirkimo vykdytojo 2017 m. gruodžio 14 d. raštu Nr. (1.2) SD-169 „Dėl dokumentų pateikimo sutarties vykdymo vertinimui“ pateikta informacija;]  [12:  Sutarties 2.1 punktas „<...> tinkamai atlikti kitus įsipareigojimus, numatytus šioje Sutartyje <...>“;] 




	3. 
	

	     Sutarties VI dalies „Autobusų perdavimas, nuosavybės teisės perėjimas“ 6.3 punkte nurodyta, kad Tiekėjas prekes (autobusus) turi pristatyti adresu: Vilniaus g. 3, LT-60187 Raseiniai, Lietuva. 
      Nustatyta, kad autobusus Sutartyje nurodytu adresu pristatė ne pats Tiekėjas, o Pirkimo vykdytojo darbuotojai, turintys teisę vairuoti autobusus. Pirkimo vykdytojas nurodė[footnoteRef:13], kad atsižvelgiant į tai, kad autobusų reikėjo kuo skubiau, o juos pristatyti Tiekėjas galėjo tik po kelių dienų, buvo priimtas sprendimas autobusus parsivaryti patiems įmonės darbuotojams. Pirkimo vykdytojas paaiškino, kad jokių papildomų išlaidų dėl autobusų parsivarymo įmonė nepatyrė, kadangi Tiekėjas pripylė kuro ir įsipareigojo apmokėti už vairuotojų, kurie parvarė autobusus, darbą.  [13:  Pirkimo vykdytojo 2018 m. sausio 5 d. raštas Nr. (4.24)VP-1„Dėl informacijos pateikimo“;] 

     Atkreiptinas dėmesys, kad Sutartis turi būti vykdoma Sutartyje nustatytomis sąlygomis ir tvarka, o Pirkimo vykdytojo pareiga užtikrinti, kad Tiekėjas visus sutartinius įsipareigojimus įvykdytu laiku ir tinkamai. Pažymėtina, kad visais atvejais sutarties šalių sutartiniai įsipareigojimui turi būti vykdomi vadovaujantis sutarties nuostatomis, o norint pakeisti sutarties sąlygas (pvz. pakeisti prekių pristatymo tvarką ar kt. nuostatas), pirkimo vykdytojas privalo atlikti sutarties pakeitimą vadovaudamasis Pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų įstatymo nuostatomis[footnoteRef:14] ir tokį pakeitimą privalo paviešinti[footnoteRef:15].  [14:  Pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų įstatymo (galioja nuo 2017 m. liepos 1 d.) 97 straipsnis;]  [15:  Pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų įstatymo (galioja nuo 2017 m. liepos 1 d.) 94 straipsnio 9 dalis „Perkantysis subjektas <...> sudarytą pirkimo sutartį, preliminariąją sutartį ir šių sutarčių pakeitimus <...> ne vėliau kaip per 15 dienų nuo pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties sudarymo ar jų pakeitimo <...> turi paskelbti Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje <...>“.] 





IV dalis. Sprendimas
	[bookmark: _GoBack]     Vykdydamas Sutartį Pirkimo vykdytojas pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 1 dalies ir 18 straipsnio 11 dalies ir 30 straipsnio 1 dalies reikalavimus.
     






Prevencijos ir pirkimo sutarčių priežiūros skyriaus
vyriausioji specialistė				              Lina Nariūnienė








Lina Nariūnienė, tel. (8 5) 205 2966, faks. (8 5) 213 6213, el. p. Lina.Nariuniene@vpt.lt 
image1.png




