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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBOS
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS

VIEŠOJO PIRKIMO-PARDAVIMO SUTARTIES NEPLANINIO VERTINIMO 
IŠVADA

[bookmark: _GoBack]2016-08-08  Nr. 4S-2670
Vilnius
I dalis. Bendra informacija
	Sutarties pavadinimas, data, numeris
	2014 m. gruodžio 30 d. Paslaugų teikimo sutartis Nr. 76-162
(toliau – Sutartis)

	Sutarties pakeitimai (jei tokių buvo): data, Nr.  
	-

	Pirkimo, kurį įvykdžius sudaryta sutartis, pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti pasiūlymą) data
	Viešasis pirkimas „Šalutinių gyvūninių produktų tvarkymo paslaugų pirkimas“ (skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) 2014 m. spalio           31 d., pirkimo Nr. 157130) (toliau – Pirkimas) atliktas supaprastinto atviro konkurso būdu 

	Perkančioji organizacija 
	Pravieniškių pataisos namai-atviroji kolonija (302560890, Pravieniškių g. 5, Pravieniškių      II k., 56552 Kaišiadorių r.)
(toliau – Perkančioji organizacija)

	Tiekėjas / teikėjas / rangovas
	UAB „TIS LT“
(302585018, Skrydžio g. 23, Netoniai, Raudondvario sen., 54112 Kauno r.)
(toliau – Paslaugų teikėjas)

	Subrangovai / subtiekėjai / subteikėjai 

	-

	Jei pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	-

	Pirkimo, kurį įvykdžius sudaryta  sutartis, vykdymo teisinis pagrindas (VPĮ, supaprastintų pirkimų taisyklių redakcija)
	Įstatymas
(aktuali redakcija nuo 2013 m. spalio 26 d.)

	Vertinimo apimtis / sutarties vykdymo etapas
	Pilnas vertinimas / Sutartis įvykdyta

	Ar dėl sutarties vyksta teismo procesas?
Jei taip, nurodyti:
ieškinio (skundo) dalyką, 
bylos šalių pavadinimus, 
ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teismą (pvz., apygardos, apeliacinis teismas)
	- 

	Už sutarties vykdymą atsakingas Perkančiosios organizacijos darbuotojas (-ai) ar kiti asmenys
	-


II dalis. Vertinimo metu nustatyti pažeidimai
	1. 
	Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:1] ir 2 dalis[footnoteRef:2] [1:  Perkančioji organizacija užtikrina, kad atliekant pirkimo procedūras ir nustatant laimėtoją būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo ir skaidrumo principų.]  [2:  Pirkimų tikslas – vadovaujantis Viešųjų pirkimų įstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutartį, leidžiančią įsigyti perkančiajai organizacijai (atlikti pirkimą įgaliojusiai perkančiajai organizacijai) ar tretiesiems asmenims reikalingų prekių, paslaugų ar darbų, racionaliai naudojant tam skirtas lėšas.] 


	Pirkimo dokumentuose[footnoteRef:3] ir Sutarties 4.1 punkte nustatytas preliminarus neperdirbtų                      3 kategorijos šalutinių gyvūninių produktų surinkimo ir išvežimo paslaugų kiekis per metus – 420 tonų. Viešojo pirkimo-pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodikos[footnoteRef:4] (toliau – Kainodaros metodika) 12 punkte įtvirtinta, kad pirkimo dokumentuose ir sutartyje nurodant preliminarius kiekius, turi būti nustatoma viršutinė ir apatinė ribos (pavyzdžiui, nuo <...> iki <...>; ne mažiau kaip <...>, bet ne daugiau kaip <...>) arba nurodoma paklaida procentine išraiška, arba, jei neįmanoma nustatyti apatinės ribos, nurodoma tik viršutinė riba (pavyzdžiui, ne daugiau kaip <...>). Atsižvelgiant į tai, Perkančiosios organizacijos Pirkimo dokumentuose ir Sutartyje nurodytas preliminarus paslaugų kiekis (420 tonų per metus) yra laikomas maksimaliu. Sutarties 3.1 punkte nurodytas vieno kilogramo produktų surinkimo ir išvežimo įkainis – 0,42 Eur su PVM. [3:  Pirkimo dokumentų „Šalutinių gyvūninių produktų tvarkymo paslaugų pirkimo supaprastinto atviro konkurso būdu sąlygos“ (toliau – Pirkimo dokumentai) II dalies „Pirkimo objektas“ 2.3 punktas bei XIII dalies „Pirkimo sutarties sąlygos“ 13.2 punktas; Pirkimo dokumentų priedo Nr. 4 „Paslaugų techninė specifikacija“ 3 punktas]  [4:  2003 m. vasario 25 d. Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus įsakymas Nr. 1S-21 „Dėl viešojo pirkimo-pardavimo sutarčių kainos ir kainodaros taisyklių nustatymo metodikos patvirtinimo“ (Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2011 m. rugpjūčio 1 d. įsakymo Nr. 1S-105 redakcija)] 

Nustatyta[footnoteRef:5], kad nuo Sutarties įsigaliojimo iki 2016 m. sausio 29 d., vietoj numatytų          420 tonų, buvo surinkta ir išvežta 591 tonos neperdirbtų 3 kategorijos šalutinių gyvūninių produktų. Įvertinusi tai, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija viršijusi nustatytas maksimalias paslaugų apimtis[footnoteRef:6] ir neperdirbtų 3 kategorijos šalutinių gyvūninių produktų surinkimo ir išvežimo paslaugas įsigijusi pagal Sutartį nevykdydama naujos viešojo pirkimo procedūros, bei viršijusi bendrą Sutarties kainą (420 t * 0,42 Eur su PVM = 176 378.59 Eur su PVM), pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatytą skaidrumo principą ir Įstatymo                         3 straipsnio 2 dalyje įtvirtintą viešųjų pirkimų tikslą – racionalų lėšų panaudojimą. [5:  2016 m. birželio 14 d. Perkančiosios organizacijos raštas Nr. S-14239]  [6:  Pravieniškių pataisos namų-atvirosios kolonijos Ūkio ir komunalinių paslaugų skyriaus 2015 m. liepos 31 d. Patikrinimo aktas Nr. 77-998 ir 2015 m. rugpjūčio 3 d. Patikrinimo aktas Nr. 77-1002; 2015 m. liepos 31 d. PVM Sąskaita faktūra Serija TIS Nr. 15040] 


	2. 
	Įstatymo 3 straipsnio 1[footnoteRef:7] dalis ir 2 dalis[footnoteRef:8] [7:  Žrt. išnašą Nr. 1]  [8:  Žrt. išnašą Nr. 2] 


	Sutarties 9.1 punkte nurodyta, kad Sutartis galioja 12 mėn. nuo sutarties įvykdymo užtikrinimą patvirtinančio dokumento pateikimo Perkančiajai organizacija dienos. Sutartis įvykdyta 2015 m. gruodžio 30 d.[footnoteRef:9] Pasibaigus Sutarčiai, Pravieniškių pataisos namų-atvirosios kolonijos viešųjų pirkimų komisija nusprendė, iki kol įvyks naujas paslaugų pirkimas bei pasirašyta sutartis, neperdirbtų 3 kategorijos šalutinių gyvūninių produktų surinkimo ir išvežimo paslaugas toliau pirkti iš Paslaugų teikėjo, tomis pačiomis sąlygomis, kaip numatyta Sutartyje[footnoteRef:10], t.y. paslaugos nuo Sutarties galiojimo pabaigos (2015 m. gruodžio 30 d.) iki 2016 m. sausio 28 d. (sprendimas paslaugas įsigyti apklausos būdu buvo priimtas 2016 m. sausio 12 d.[footnoteRef:11], o nauja viešojo pirkimo sutartis sudaryta 2016 m. sausio 28 d.[footnoteRef:12]) buvo perkamos iš Paslaugų teikėjo neįvykdžius naujų viešojo pirkimo procedūrų ir atitinkamai nesudarius naujos viešojo pirkimo sutarties. [9:  2016 m. sausio 13 d. Įvykdytos ar nutrauktos pirkimo sutarties (preliminariosios sutarties) ataskaita Nr. 999 ]  [10:  2015 m. gruodžio 30 d. Pravieniškių pataisos namų-atvirosios kolonijos Viešųjų pirkimų komisijos posėdžio protokolas Nr. 89-79]  [11:  2016 m. sausio 12 d. Pravieniškių pataisos namų-atvirosios kolonijos viešųjų pirkimų komisijos posėdžio protokolas Nr. 89-5]  [12:  2016 m. sausio 28 d. Šalutinių gyvūninių produktų tvarkymo paslaugų teikimo pirkimo –pardavimo sutartis Nr. 76-14, sudaryta tarp Perkančiosios organizacijos ir UAB „Vipita“] 

Atsižvelgiant į tai, konstatuotina, kad nuo 2015 m. gruodžio 30 d. iki 2016 m. sausio 28 d. pirkdama neperdirbtų 3 kategorijos šalutinių gyvūninių produktų surinkimo ir išvežimo paslaugas pagal negaliojančią Sutartį, tokioms paslaugoms įsigyti neįvykdžiusi viešojo pirkimo procedūrų, Perkančioji organizacija pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatytą skaidrumo principą bei 2 dalyje įtvirtintą pirkimo tikslą. 

	3. 
	Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:13] [13:  Žrt. išnašą Nr. 1] 


	Sutarties 4.1 punktas numato, kad Paslaugų teikėjas ne vėliau kaip per 5 darbo dienas nuo Sutarties pasirašymo dienos privalo pateikti Sutarties įvykdymo užtikrinimą.
Sutartinių įsipareigojimų įvykdymo laidavimo draudimo taisyklių Nr. 024[footnoteRef:14], 2.2 punkte nustatyta, kad „Draudimo apsauga įsigalioja draudimo sutartyje nurodytą dieną 00:00, bet ne anksčiau nei sumokama draudimo įmoka <...>.“ Tarnybai pateiktame Sutartinių įsipareigojimų draudimo liudijime[footnoteRef:15] nurodytą draudimo įmoką 309,31 Eur draudėjas įsipareigojo sumokėti draudikui iki 2015 m. sausio 4 d., tačiau Tarnybai Perkančioji organizacija nepateikė jokių duomenų, įrodančių, jog minėta draudimo įmoka buvo sumokėta[footnoteRef:16]. [14:  „BTA Insurance Company“ SE Sutartinių įsipareigojimų įvykdymo laidavimo draudimo taisyklės Nr. 024]  [15:  2014 m. gruodžio 30 d. „BTA Insurance Company“ SE Sutartinių įsipareigojimų įvykdymo laidavimo draudimo liudijimas / polisas Nr. SĮLD 093115]  [16:  2016m. liepos 22 d. ir 25 d. el. laiškuose Perkančioji organizacija nurodė, kad draudimo įmokos sumokėjimą patvirtinančių dokumentų pateikti negali, kadangi tokių įmokų Perkančioji organizacija tiesiogiai negauna.] 

Atsižvelgiant į tai, kad sutarties įvykdymo užtikrinimas garantuoja, kad Perkančiajai organizacijai bus atlyginti nuostoliai, atsiradę Paslaugų teikėjui pažeidus Sutartį, Perkančioji organizacija turi pareigą užtikrinti tinkamą sutarčių vykdymo priežiūrą, o Sutartį vykdyti vadovaujantis joje įtvirtintomis nuostatomis, todėl įvertinus aukščiau pateiktą informaciją, Tarnyba daro išvadą, jog vykdant Sutartį nebuvo vadovaujamasi Sutarties 4.1 punkte nustatytais reikalavimais, tokiu būdu buvo pažeistas Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintas skaidrumo principas.


III dalis. Pastabos, į kurias perkančioji organizacija turėtų atsižvelgti rengdama, sudarydama ir vykdydama kitas sutartis
	1.
	Įstatymo 3 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:17]  [17:  Žrt. išnašą Nr. 1] 


	Perkančioji organizacija įsipareigojo Paslaugų teikėjui už suteiktą paslaugą apmokėti per 30 kalendorinių dienų nuo PVM sąskaitos faktūros gavimo dienos (Sutarties 3.5 punktas).
Įvertinus pateiktas PVM sąskaitas faktūras bei jų apmokėjimą pagrindžiančius dokumentus, nustatyta, kad Perkančioji organizacija vėlavo apmokėti dalį PVM sąskaitų–faktūrų[footnoteRef:18], t.y. nesivadovavo Sutarties 3.5 punkto nuostatomis, reglamentuojančiomis atsiskaitymo su Paslaugų teikėju už suteiktą paslaugą terminus, ir tuo neužtikrino Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto skaidrumo principo laikymosi.  [18:  PVM sąskaitos faktūros: 2015 m. vasario 27 d. Serija TIS Nr. 15005; 2015 m. gegužės 29 d. Serija TIS 15028; 2015 m. birželio 30 d. Serija TIS Nr. 15032; 2015 m. liepos 31 d. Serija TIS Nr. 15040 ] 


	2.
	2014 m. spalio 30 d. Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus įsakymo Nr. 1S-192 „Dėl Viešųjų pirkimų tarnybos direktoriaus 2006 m. sausio 19 d. įsakymo Nr. 1S-4 „Dėl Viešųjų pirkimų ataskaitų rengimo ir teikimo tvarkos aprašo ir viešųjų pirkimų ataskaitų formų patvirtinimo“ pakeitimo“ (toliau – Tvarkos aprašas) 27.5.3 punktas[footnoteRef:19] [19:  Pildydama tipinę At-8 formą, perkančioji organizacija turi nurodyti faktinę pirkimo sutarties vertę su visais privalomais mokesčiais.] 


	Perkančiosios organizacijos Tarnybai pateiktoje įvykdytos sutarties ataskaitoje[footnoteRef:20] nurodyta faktinė Sutarties vertė – 162 140,00 Eur, tačiau iš Vertinimui pateiktų dokumentų, matyti, kad faktinė Sutarties vertė yra 248 395,14 Eur su PVM. Atsižvelgdama į tai, kad pateiktoje ataskaitoje yra klaidų ar netikslumų, Perkančioji organizacija, vadovaudamasi Tvarkos aprašo             32 punktu, turėtų raštu kreiptis į Tarnybą su prašymu koreguoti ar anuliuoti ataskaitą. [20:  Žrt. išnašą Nr. 9] 



IV dalis. Sprendimas
	Vykdydama Sutartį, Perkančioji organizacija nesivadovavo Sutarties 4.1 punkte nustatytais reikalavimais, pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatytą skaidrumo principą ir Įstatymo                           3 straipsnio 2 dalyje įtvirtintą viešųjų pirkimų tikslą – racionalų lėšų panaudojimą.
Atsižvelgiant į tai, kad Sutarties galiojimas pasibaigęs, Tarnyba apsiriboja šiuo vertinimu.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir                           15 straipsniais, nesutikę su Vertinimo išvada, galite ją apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.


	



	Prevencijos ir pirkimo sutarčių priežiūros skyriaus vyriausioji specialistė
	
	
	
	
Henrika Šileikė

	(išvados rengėjo pareigų pavadinimas)
	
	(parašas)
	
	(vardas, pavardė)
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