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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
PREVENCIJOS IR PIRKIMO SUTARČIŲ PRIEŽIŪROS SKYRIUS



NEPLANINIO VIEŠOJO PIRKIMO–PARDAVIMO SUTARČIŲ VYKDYMO VERTINIMO IŠVADA


[bookmark: _GoBack]2016 m. balandžio 4 d.   Nr. 4S-1054



	Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), atsižvelgdama į Lietuvos Respublikos finansų ministerijos rašte[footnoteRef:1] pateiktą prašymą ir nurodytas aplinkybes, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 82 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko 2013 m. gruodžio 10 d. Viešosios įstaigos „Pilietinės visuomenės institutas“ (kodas 300044213, Didžioji g. 5, Vilnius) (toliau – Perkančioji organizacija) ir UAB „Vilmorus“ (kodas 121977438, Kanklių g. 12-65, Vilnius) (toliau – Pardavėjas) sudarytos pirkimo–pardavimo sutarties Nr. 1 (toliau – Sutartis) atitikties Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymui ir (ar) su jo įgyvendinimu susijusiems teisės aktams neplaninį dalinį vertinimą ir teikia išvadą. [1:  LR finansų ministerijos 2016-02-19 raštas Nr. (24.16-01)-5K-1513085-5K-1514458-6K „Dėl informacijos pateikimo“ (Tarnyboje gautas 2016-02-22 Nr. 3S-856)] 

	
	Vertinimo metu nustatyta:
Sutartis pasirašyta su Pardavėju atlikus supaprastintą mažos vertės viešąjį pirkimą „Mažos vertės apklausų paslaugų pirkimas“ apklausos raštu būdu (toliau – Pirkimas). Pirkimo sąlygos parengtos 2013 m. gruodžio 3 d. (toliau – Sąlygos), Pirkimui taikomos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (aktuali redakcija, galiojusi nuo 2013 m. spalio 26 d.) (toliau – Įstatymas) nuostatos, VšĮ Pilietinės visuomenės instituto supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklės, patvirtintos VšĮ Pilietinės visuomenės instituto direktoriaus 2012 m. gegužės 21 d. įsakymu (2012 m. spalio 30 d. įsakymo redakcija) (toliau – Taisyklės). Sutarties objektas – apklausų paslaugos.
Iš pateiktų dokumentų[footnoteRef:2] nustatyta, jog Sąlygų 54 punkte ir Sutarties 2.2 punkte numatyta, jog Sutarties galiojimo terminas – iki pilno ir visiško abiejų šalių įsipareigojimų įvykdymo, bet ne ilgiau kaip iki 2014 m. rugsėjo 20 d.; Sutarties 4.1. punktas numato, jog „Perkamų paslaugų suteikimo terminai pateikiami Sutarties priede Nr. 1 „Techninė specifikacija“, kur numatyta, kad paslaugos turi būti suteiktos tokia tvarka: Reprezentatyvios Lietuvos gyventojų nuomonės apklausos atlikimas 2013 m. gruodžio mėn. – ne vėliau kaip iki 2013 m. gruodžio 31 d., o išsami apklausų ataskaita raštu pateikta ne vėliau kaip iki 2014 m. sausio 24 d.; reprezentatyvių Lietuvos gyventojų, moksleivių ir mokytojų nuomonės apklausų atlikimas 2014 m. rugpjūčio pabaigoje – rugsėjo pradžioje – ne vėliau kaip iki 2014 m. rugsėjo mėn. 10 d., o išsami apklausų ataskaita raštu pateikta ne vėliau kaip iki 2014 m. rugsėjo 17 d.  [2:  Pilietinės visuomenės instituto 2016-03-07 raštas Nr. SMM-2016-03-07/1 (Tarnyboje gautas 2016-03-08 Nr. 3S-1178)] 

Sutarties 2.3 punktas numatė, jog „Sutarties sąlygos Sutarties galiojimo laikotarpiu negali būti keičiamos, išskyrus tokias Sutarties sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatyme nustatyti principai ir tikslai bei tokiems Sutarties sąlygų pakeitimams yra gautas Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimas. Gali būti kreipiamasi tik dėl tokių Sutarties sąlygų, kurių keitimo aplinkybių atsiradimo pirkimo Sutarties šalys negalėjo numatyti pasiūlymo pateikimo, Sutarties sudarymo metu, aplinkybių negali kontroliuoti ir jų kilimo rizikos neprisiėmė nei viena iš Sutarties šalių. Sutarties sąlygų keitimu nebus laikomas Sutarties sąlygų koregavimas joje numatytomis aplinkybėmis“. Nagrinėjamu atveju nei Sąlygos, nei pati Sutartis nenumatė galimybės keisti Sutarties sąlygas esant kitokioms, nei nurodytos Sutarties 2.3 punkte, sąlygoms. Pažymėtina, kad nei Sąlygose nei Sutartyje nebuvo numatyta galimybė pratęsti arba keisti Sutarties galiojimo terminą, tačiau šalys 2014 m. rugsėjo 5 d. „Susitarimu dėl 2013 m. gruodžio 10 d. pasirašytos pirkimo pardavimo sutarties Nr. 1 keitimo“ (toliau – Sutarties Pakeitimas) pakeitė Sutarties 2.2 punktą ir numatė, jog Sutartis galioja iki visiško Sutartyje numatytų įsipareigojimų įvykdymo, bet ne ilgiau kaip 2015 m. sausio 20 d. (Sutarties Pakeitimo 1.1 punktas). Šalys Sutarties Pakeitimu išdėstė Sutarties priedą Nr. 1 „Techninė specifikacija“ nauja redakcija, kurioje numatė kitą paslaugų suteikimo terminų tvarką, t.y. Reprezentatyvių Lietuvos gyventojų, moksleivių ir mokytojų nuomonės apklausų atlikimą 2014 m. rugsėjo – gruodžio mėn. – ne vėliau kaip iki 2014 m. gruodžio 15 d., o išsami apklausų ataskaita raštu pateikti ne vėliau kaip iki 2015 m. sausio 15 d. Perkančioji organizacija rašte[footnoteRef:3] bei rašte[footnoteRef:4] nurodė, jog Pirkimą vykdė įgyvendindama projektą „Kuriame Respubliką: visuomenės pilietinio veikimo kompetencijų ugdymas“ (toliau – Projektas). Projekto finansavimo ir administravimo sutarties Nr. VP1-2.2-ŠMM-10-V-02-006 specialiųjų sąlygų 3.3 punkte numatyta Projekto įgyvendinimo pabaiga, t.y. 2014 m. rugsėjo 20 d. Dėl šios priežasties tiek Sąlygų 54 punkte, tiek Sutarties 2.2 punkte buvo numatytas Sutarties galiojimas – „<...> ne ilgiau kaip iki 2014 m. rugsėjo 20 d.“. Perkančioji organizacija pažymėjo, kad aplinkybės, jog Projekto Nacionalinių iniciatyvų veikla (1.2.4 veikla) nebus įgyvendinta laiku, atsiradimo nei Perkančioji organizacija, nei UAB „Vilmorus“ Pirkimo vykdymo, pasiūlymo pateikimo ar Sutarties sudarymo metu negalėjo numatyti. Tačiau Tarnyba atkreipia dėmesį, jog iš Perkančiosios organizacijos pateiktų dokumentų[footnoteRef:5] nustatytos detalesnės aplinkybės, įtakojusios Sutarties pratęsimą, t.y. „ <...> kad pilietinės galios tyrimai būna atliekami 4 ketvirtyje – dėl šios priežasties siekiant išlaikyti duomenų palyginamumą su anksčiau atliktais tyrimais buvo nuspręsta pratęsti apklausų sutarties vykdymo terminą iki projekto įgyvendinimo pabaigos“, „<...> nes iki sutarties pabaigos termino projekto ekspertai nespėjo suformuluoti klausimyno bei nebuvo spėta įgyvendinti kitų veiklų, kurių įgyvendinimo rezultatai turėjo atsispindėti apklausų rezultatuose“. Tarnybos vertinimu tokios aplinkybės, kaip „pilietinės galios tyrimai būna atliekami 4 ketvirtyje“ (Sutartis galiojimo pabaiga buvo numatyta 3 ketvirtyje, t.y. iki 2014-09-20), negali būti laikomos nenumatytomis priežastimis, kurių atsiradimas nepriklauso nuo šalių valios, priešingai – tokia aplinkybė laikytina iš anksto, iki pirkimo pradžios, žinoma aplinkybe. Pažymėtina, jog Sutarties Pakeitimu buvo pratęstas ne tik Sutarties galiojimo terminas, bet buvo pakeista ir Techninė specifikacija (Sutarties priedas Nr. 1), t.y. ji išdėstyta nauja redakcija. Taisyklių 134 punktas numato, kad „Institutas mažos vertės pirkimų atveju Pirkimo dokumentuose pateikia būtiną pasiūlymams parengti informaciją: <...> paslaugų ar darbų atlikimo terminus <...>“. Paslaugų atlikimo terminai priskiriami prie bendrųjų pirkimo objekto reikalavimų, kurie nagrinėjamu atveju Sutarties Pakeitimu buvo nustatyti nauji. Tokiu atveju buvo numatytos iš esmės kitokios ne tik Sutarties sąlygos, bet buvo pakeistos ir Pirkimo dokumentuose numatytos sąlygos (paslaugų teikimo terminai), nustatyti nauji pirkimo objekto reikalavimai. Tarnybos vertinimu, Sutarties Pakeitimu buvo susitarta dėl sąlygų, kurių nebuvo Pirkimo dokumentuose, todėl tuo buvo pažeisti Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtinti lygiateisiškumo ir skaidrumo principai. Tarnyba pažymi, jog kiekviena pagal viešojo pirkimo procedūrą sudaryta sutartis turi būti įgyvendinama visapusiškai laikantis iš anksto savo paskelbtų konkurso sąlygų ir techninėse specifikacijoje nustatytų reikalavimų bei nurodytų terminų. Perkančiosios organizacijos nurodytos aplinkybės, jog Sutarties termino pratęsimas nebūtų įtakojęs kitų dviejų šiame Pirkime apklaustų tiekėjų apsisprendimo dalyvauti Pirkime, savaime negali būti pagrindu pripažinti, jog Sutarties Pakeitimas nepažeidžia Įstatyme įtvirtintų lygiateisiškumo ir skaidrumo principų. Pažymėtina, jog Įstatymo 3 straipsnio nuostatos yra imperatyvios. Įstatymo 18 straipsnio 8 dalis nurodo, kad „pirkimo sutarties sąlygos sutarties galiojimo laikotarpiu negali būti keičiamos, išskyrus tokias pirkimo sutarties sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti šio įstatymo 3 straipsnyje nustatyti principai bei tikslai ir kai tokiems pirkimo sutarties sąlygų pakeitimams yra gautas Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimas.“ Nors nagrinėjamu atveju, kai pirkimo sutartis sudaryta atlikus mažos vertės pirkimą – Tarnybos sutikimo nereikia sutarties keitimui, tačiau taikant šias išimtis Perkančiajai organizacijai tenka pareiga užtikrinti, kad nebus pažeisti viešųjų pirkimų principai. Atsižvelgiant į išdėstytą, Tarnyba konstatuoja, jog vykdant Sutartį Perkančioji organizacija nesilaikė Sutarties 2.2 punkto reikalavimo, jog „<...> Sutartis galioja ne ilgiau kaip iki 2014 m. rugsėjo 20 d.“ bei šalys nesilaikė Sutarties 2.3 reikalavimo, jog Sutarties sąlygos Sutarties galiojimo laikotarpiu negali būti keičiamos, išskyrus tokias Sutarties sąlygas, kurias pakeitus nebūtų pažeisti Įstatyme nustatyti principai ir tikslai <...>“ ir tokiu būdu pažeidė Taisyklių 88 punktą, Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus lygiateisiškumo ir skaidrumo principus. [3:  Pilietinės visuomenės instituto 2015-06-04 raštas Nr. SMM-2015-06-04/1 „Skundas dėl 2015-05-21 pažeidimo tyrimo išvados Nr. VP1-2.2-ŠMM-10-V-02-006/IT01“]  [4:  Pilietinės visuomenės instituto 2015-05-07 raštas Nr. SMM-2015-05-07/1 „Dėl įtariamo pažeidimo tyrimo (projekto kodas VP1-2.2-ŠMM-10-V-02-006“]  [5:  2015-04-10 aiste.k@civitas.lt el.laiškas „Dėl pirkimo procedūrų dokumentų įvertinimo“] 

Perkančioji organizacija rašte[footnoteRef:6] nurodė, jog UAB „Vilmorus“ ekonominė pusiausvyra, atlikus pirkimą, nepasikeitė. Jos teigimu, Sąlygų 62 punkto ir Sutarties 3.6 punkto nuostatos dėl delspinigių taikymo negali būti taikomos nagrinėjamu atveju, nes nėra UAB „Vilmorus“ kaltės, be to Perkančiosios organizacijos manymu, yra nurodyta tik teisė, o ne pareiga skaičiuoti delspinigius. Tarnybos vertinimu, tuo atveju, kai pirkimo dokumentuose ir sutartyje yra numatytos sutarties įvykdymo užtikrinimo priemonės, tačiau perkančioji organizacija, tiekėjui netinkamai vykdant sutartinius įsipareigojimus jomis nesinaudoja ar naudojasi kitomis nei sutartyje nustatytomis sąlygomis, ji pažeidžia imperatyvų Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą. Tuo atveju, jei buvo priimtas sprendimas toliau vykdyti pirkimo sutartį, perkančioji organizacija, tiekėjui nevykdant ar netinkamai vykdant sutartinius įsipareigojimus, turėtų vadovautis su tiekėju sudarytos pirkimo sutarties nuostatomis dėl netinkamo sutarties vykdymo bei reikalauti iš tiekėjo delspinigių ar imtis kitų sutartyje numatytų priemonių. Sprendimą, ar toliau vykdyti sudarytą pirkimo sutartį, perkančioji organizacija priima savarankiškai atsižvelgdama į visas konkretaus pirkimo ir sutarties aplinkybes. Atsižvelgiant į išdėstytą ir į tai, jog Perkančioji organizacija nusprendė netaikyti Pardavėjui Sutarties 3.6 punkto nuostatų ir neskaičiavo 0,03 proc. dydžio delspinigių nuo laiku neatliktų Paslaugų vertės už kiekvieną pavėluotą dieną, Tarnybos vertinimu Perkančioji organizacija nesilaikė Sutarties 3.6 punkto reikalavimų, todėl pažeidė Įstatymo 3 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą. [6:  Pilietinės visuomenės instituto 2015-06-04 raštas Nr. SMM-2015-06-04/1 „Skundas dėl 2015-05-21 pažeidimo tyrimo išvados Nr. VP1-2.2-ŠMM-10-V-02-006/IT01“] 

Lietuvos Respublikos finansų ministerija rašte[footnoteRef:7] prašo pateikti atsakymą, ar Perkančioji organizacija, pasibaigus 2013-12-10 pasirašytos pirkimo-pardavimo sutarties terminui ir neįsigijus dalies paslaugų, galėtų nusipirkti neįsigytas paslaugas iš vieno paslaugos teikėjo (t.y. UAB „Vilmorus“) pagal VšĮ Pilietinės visuomenės instituto supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklių, patvirtintų VšĮ Pilietinės visuomenės instituto direktoriaus 2012 m. gegužės 21 d. įsakymu (2012 m. spalio 30 d. įsakymo redakcija), nuostatas. [7:  LR finansų ministerijos 2016-02-19 raštas Nr. (24.16-01)-5K-1513085-5K-1514458-6K „Dėl informacijos pateikimo“ (Tarnyboje gautas 2016-02-22 Nr. 3S-856)
] 

Tarnyba informuoja, jog šis paklausimas ir pateikta informacija nagrinėta tik konsultacijai suteikti reikalinga apimtimi. Pirkimo būdas priklauso nuo apskaičiuotos numatomo pirkimo vertės (Įstatymo 9 straipsnis). Jei apskaičiuota numatomo pirkimo vertė viršija tarptautinio pirkimo vertės ribą, pirkimas atliekamas vadovaujantis Įstatymo nuostatomis. Tarptautinės vertės neskelbiamų derybų atvejai (baigtinis jų sąrašas) nustatyti Įstatymo 56 straipsnyje. Jei apskaičiuota numatomo pirkimo vertė neviršija tarptautinio pirkimo vertės ribos arba jei įsigyjamos Įstatymo 2 priedėly nurodytos B paslaugos – pirkimai bus atliekami pagal perkančiosios organizacijos patvirtintas supaprastintų pirkimų taisykles. Mažos vertės neskelbiamų pirkimų atvejus nustato pati perkančioji organizacija minėtose taisyklėse, supaprastintų (ne mažos vertės) neskelbiamų pirkimų atvejai (baigtinis jų sąrašas) nustatyti Įstatymo 92 straipsnyje. Iš pateiktos informacijos nėra aišku, kokia apskaičiuota numatomo pirkimo vertė pirkimo pradžiai, todėl nėra aišku, ar perkančioji organizacija vykdytų supaprastintą pirkimą pagal savo supaprastintų pirkimų taisykles, ar vykdytų tarptautinį pirkimą vadovaujantis Įstatymo nuostatomis, o jei vykdytų neskelbiamą pirkimą – kokiu konkrečiu Įstatymo ar taisyklių punktu vadovaujantis ir kokiais motyvais grindžiant pirkimą iš konkretaus tiekėjo, todėl Tarnyba negali pateikti atsakymo, ar perkančioji organizacija gali įsigyti paslaugas iš konkretaus tiekėjo. Pažymėtina, kad neskelbiamo pirkimo vykdymas yra Įstatymo išimtis, todėl sąlygos, leidžiančios atlikti neskelbiamus pirkimus, turi būti aiškinamos itin siaurai, grindžiant jas neabejotinais ir akivaizdžiais įrodymais.
	Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo 5 ir 15 straipsniais, nesutikę su Vertinimo išvada, galite ją apskųsti teismui šio įstatymo nustatyta tvarka.




Prevencijos ir pirkimo sutarčių priežiūros skyriaus
vyriausioji specialistė                                                                                                 Dalia Kulienė
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