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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA


	UAB „Šiaulių vandenys“
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VERTINIMO IŠVADA

         Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymo (toliau – Įstatymas) 101 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44 (toliau – Tvarkos aprašas), savo iniciatyva atliko UAB „Šiaulių vandenys“ (toliau – Perkantysis subjektas) vykdomo viešojo pirkimo „Hidrodinaminio automobilio pirkimas“ dalinį vertinimą.

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką/pasiūlymą) data/sutarties pavadinimas, data, numeris
	„Hidrodinaminio automobilio pirkimas“ (2023-03-26 skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 660474) (toliau – Pirkimas)

	Pirkimo vykdymo/sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymas (redakcija galiojanti nuo 2023 m. sausio 1 d.)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas
	Tarptautinis pirkimas, atviras konkursas

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo/sutarties vertė Eur be PVM
	Planuojama Pirkimo vertė – 600 000,00 Eur be PVM


	Tiekėjas/koncesijos dalyvis/koncesininkas, juridinio asmens (su kuriuo sudaryta sutartis) kodas
	 –

	Pirkimo/sutarties vertinimo apimtys/etapas
	Dalinis Pirkimo procedūrų vertinimas (dėl techninės specifikacijos reikalavimų ir tiekėjo pasiūlymo vertinimo) / Pirkimo procedūrų vertinimas iki sutarties sudarymo

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas,  projektą administruojanti institucija
	– 

	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadiją: –.


*viešasis pirkimas/pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje/pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų/įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas/koncesija
II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1.
	Įstatymo 58 straipsnio 1 dalies 1 punktas[footnoteRef:1] [1:  „Perkantysis subjektas, vadovaudamasis šio įstatymo 64, 65 ir 66 straipsnių nuostatomis, laimėjusį nustato ekonomiškai naudingiausią pasiūlymą, jeigu tenkinamos visos šios sąlygos: 1) pasiūlymas atitinka skelbime apie pirkimą, skelbime apie kvalifikacijos vertinimo sistemą ar kvietime patvirtinti susidomėjimą ir pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus, sąlygas ir kriterijus, atsižvelgiant ir į šio įstatymo 56 straipsnio, jeigu jis taikomas, nuostatas;“.] 


	[bookmark: _Hlk130390485]Pirkimą vykdė UAB „Šiaulių vandenys“ generalinio direktoriaus 2023 m. sausio 26 d. įsakymu Nr. V-14 „Dėl pirkimų komisijos Nr. 1 sudarymo“ sudaryta Pirkimo komisija Nr. 1 (toliau – Komisija), vadovaudamasi Pirkimo sąlygomis, patvirtintomis 2023 m. kovo 23 d. Komisijos protokolu Nr. 1.
Pirkimo techninės specifikacijos 2 lentelės 2.1 papunktyje nustatyta, jog: „Pateikiami važiuoklės ir įrangos gamintojų patvirtinimai (deklaracijos), kad siūlomos prekės techniniai parametrai atitiks techninės specifikacijos reikalavimus“.
Įvertinus CVP IS Pirkimo laimėtoju pripažinto tiekėjo pasiūlymą, matyti, kad buvo pateiktos važiuoklės ir įrangos gamintojų atstovų Lietuvoje, o ne pačių gamintojų deklaracijos dėl perkamos prekės atitikties Pirkimo techninės specifikacijos reikalavimams.
Pirkimo laimėtoju pripažintas tiekėjas kartu su pasiūlymu pateikė važiuoklės gamintojo deklaraciją, kurioje nurodyta, kad Pirkimo laimėtojo pasitelktam subtiekėjui: „Įgaliojimai Lietuvoje buvo išduoti dėl:  „MAN“ ir „Neoplan“ transporto priemonių pardavimo; <...>“.
Įvertinus susirašinėjimą CVP IS, matyti, kad Perkantysis subjektas 2023 m. gegužės 18 d. kreipėsi į tiekėją, prašydamas paaiškinti pasiūlymą ir nurodydamas, kad: „<…> 1.1. UAB <...> pasirašytas automobilio aprašymas bei kartu pateikta „MAN Truck & Bus“ AG deklaracija, iš kurios turinio matoma, jog UAB <...> yra įgaliotas atstovas Lietuvoje, kuriam suteikti deklaracijoje nurodyti įgaliojimai, tačiau iš deklaracijoje išvardintų įgaliojimų nustatyta[footnoteRef:2], kad UAB <...> būtų suteiktos teisės tvirtinti techninių parametrų atitiktį šios techninės specifikacijos reikalavimams“. Perkantysis subjektas taip pat paprašė Pirkimo laimėtoju pripažinto tiekėjo „Pateikti MAN Truck & Bus“ AG patvirtinimą (deklaraciją), kaip nurodyta Konkurso SPS TS 2 lentelės 2.1 punkte „Pateikiami važiuoklės ir įrangos gamintojų patvirtinimai (deklaracijos), kad siūlomos prekės techniniai parametrai atitiks techninės specifikacijos reikalavimus“ arba pateikti dokumentą, įrodantį „MAN Truck & Bus“ AG suteiktus UAB <...> įgaliojimus tvirtinti techninės specifikacijos parametrus“. [2:  Tarnyba sprendžia, jog dokumente yra techninio pobūdžio klaida ir vietoje žodžio „nustatyta“ turėtas omenyje žodis „nenustatyta“.] 

Kaip matyti CVP IS, 2023 m. gegužės 23 d. Pirkimo laimėtoju pripažintas tiekėjas pateikė Perkančiajam subjektui pasiūlymo paaiškinimus, t. y. pateikė pasitelkto subtiekėjo „Paaiškinimą dėl atstovavimo“. Pirmiau nurodytame paaiškinime subtiekėjas pats paaiškino važiuoklės gamintojo kartu su pasiūlymu pateiktos deklaracijos, apibrėžiančios jam suteiktus įgaliojimus, turinį ir nurodė, kad: „Paaiškiname, kad pateikta deklaracija suteikia teisę atstovauti „MAN Truck & Bus“ AG interesus pilna apimtimi neišskiriant t. y. parduoti transporto priemones, prižiūrėti, <...>, dalyvauti viešuosiuose pirkimuose, tvirtinti technines specifikacijas <...>“.
Pažymėtina, kad gavusi pirmiau nurodytą paaiškinimą, Komisija 2023 m. gegužės 26 d. protokole Nr. 7 nurodė, jog: „UAB <...> pateikė pasiūlymo paaiškinimą. Komisija, išnagrinėjusi <...> pasiūlymo atitiktį Konkurso pirkimo sąlygoms, neatitikimų nenustatė. Atsižvelgiant į tai, komisijos pirmininkas <...> siūlo UAB <...> pasiūlymą laikyti atitinkančiu Konkurso sąlygų reikalavimus. Komisijos nariai sutinka su <...> siūlymu“.
Tarnyba paprašė[footnoteRef:3] Perkančiojo subjekto paaiškinti, kodėl Pirkimo laimėtoju pripažinto tiekėjo pasiūlymas buvo įvertintas ne pagal Pirkimo dokumentų reikalavimą. Tarnyba papildomai paprašė[footnoteRef:4] pateikti įrodymus, kaip Perkantysis subjektas įsitikino, kad prekės gamintojo atstovai (važiuoklės ir įrangos) Lietuvos Respublikoje turi teisę patvirtinti jų parduodamų gaminių atitiktį Pirkimo techninės specifikacijos reikalavimams. Perkantysis subjektas nurodė[footnoteRef:5], jog „Siūlomos važiuoklės „MAN Truck & Bus“ AG gamintojo pateikta deklaracija <....>, kurios UAB <...> įgaliojimo ribos buvo paaiškintos 2023-05-23, 15:47 val. CVP IS priemonėmis (Pranešimo Nr. 11591850) pateiktame UAB <...> rašte „Paaiškinimas dėl atstovavimo“, t. y. „pateikta deklaracija suteikia teisę atstovauti „MAN Truck & Bus“ AG interesus pilna apimtimi neišskiriant t. y. parduoti transporto priemones, prižiūrėti, teikti atsargines dalis, teikia komercinius pasiūlymus, dalyvauti viešuosiuose pirkimuose, tvirtinti technines specifikacijas, registruoti transporto priemones ir atlikti visus kitus veiksmus susijusius su MAN ir Neoplan transporto priemonėmis Lietuvoje“. Atsižvelgiant į šiuos dokumentus Komisija įsitikino važiuoklės gamintojo UAB <...> suteiktais įgaliojimais dėl techninių duomenų tvirtinimo ir pateiktą UAB <...> patvirtintą „Automobilio aprašymą“ <...> priėmė kaip lygiavertį dokumentą gamintojo patvirtinimui“. [3:  2023 m. liepos 4 d. raštas Nr. 4S-737.]  [4:  2023 m. liepos 4 d. raštas Nr. 4S-737.]  [5:  2023 m. liepos 11 d. raštas Nr. S-1923.] 

Tarnyba pažymi, kad Perkantysis subjektas Pirkimo techninės specifikacijos 2 lentelės 2.1 papunktyje nustatė reikalavimą, jog turi būti pateikiami važiuoklės ir įrangos gamintojų patvirtinimai (deklaracijos), kad siūlomos prekės techniniai parametrai atitiks techninės specifikacijos reikalavimus, t. y. Perkantysis subjektas siekė įsitikinti (gauti gamintojo patvirtinimą), kad perkamą prekę gamintojas galės sukomplektuoti pagal Perkančiojo subjekto poreikius. Šiame kontekste Tarnyba pažymi, kad nagrinėjamu atveju, Perkantysis subjektas prašyme Pirkimą laimėjusiam tiekėjui paaiškinti pateikto važiuoklės gamintojo įgaliojimo (deklaracijos) turinį, nurodė, kokie dokumentai turėtų būti pateikti tam, kad jis galėtų įsitikinti, jog važiuoklės gamintojo atstovas Lietuvoje turi gamintojo įgaliojimus tvirtinti prekės techninius parametrus („Pateikiamas važiuoklės gamintojo patvirtinimas (deklaracija), kad siūlomos prekės techniniai parametrai atitiks techninės specifikacijos reikalavimus arba pateikti dokumentą, įrodantį „MAN Truck & Bus“ AG suteiktus UAB <...> įgaliojimus tvirtinti techninės specifikacijos parametrus“). Atsižvelgiant į išdėstytą, Tarnybos vertinimu, Perkantysis subjektas, kreipdamasis į Pirkimą laimėjusį tiekėją dėl pirmiau nurodyto paaiškinimo pateikimo ir nurodydamas, kad gali būti pateikiamas kitas dokumentas įrodantis važiuoklės gamintojo atstovui suteiktus įgaliojimus tvirtinti techninės specifikacijos parametrus, tiksliai ir aiškiai nenurodė, kad turi būti pateikiamas būtent važiuoklės gamintojo patvirtinimas, kad važiuoklės gamintojo atstovas Lietuvoje turi gamintojo įgaliojimus tvirtinti prekės techninius parametrus, kaip tai numatyta Pirkimo techninės specifikacijos 2 lentelės 2.1 papunktyje. Tarnybos vertinimu, nagrinėjamu atveju, atsižvelgdamas į Perkančiojo subjekto paklausimo dėl paaiškinimo turinį, važiuoklės gamintojo atstovas Lietuvoje parengė paaiškinimą, kuriuo buvo teigiama, kad su pasiūlymu pateiktoje gamintojo deklaracijoje nurodytų įgaliojimų turinys turi būti vertinamas plačiau ir kad jie apima ir įgaliojimą tvirtinti prekių techninių parametrų atitiktį techninės specifikacijos reikalavimams, t. y. pateikė kitą dokumentą, jo vertinimu įrodantį „MAN Truck & Bus“ AG suteiktus įgaliojimus tvirtinti techninės specifikacijos parametrus – savideklaraciją, o ne važiuoklės gamintojo paaiškinimą dėl įgaliojimo (deklaracijos) turinio, susijusio su suteiktų įgaliojimų apimtimi.
Tarnyba pažymi, kad Perkantysis subjektas priėmė tik paties važiuoklės gamintojo atstovo Lietuvoje rengtą paaiškinimą (savideklaraciją), o ne važiuoklės gamintojo paaiškinimą / patvirtinimą, kaip tai numatyta Pirkimo techninės specifikacijos 2 lentelės 2.1 papunktyje, kuriuo teigiama, kad su pasiūlymu pateiktoje gamintojo deklaracijoje nurodytų įgaliojimų turinys turi būti vertinamas plačiau ir kad jie apima ir įgaliojimą tvirtinti prekių techninių parametrų atitiktį techninės specifikacijos reikalavimams. Atsižvelgiant į išdėstytą, Tarnybos vertinimu, Perkantysis subjektas priėmė netinkamą dokumentą ir nepagrįstai nusprendė, kad jis yra tinkamas, t. y., gavęs važiuoklės gamintojo atstovo paaiškinimą dėl įgaliojimų, kuriame jis pats plečiamai paaiškina jam suteiktus įgaliojimus, laikė, kad minėtas dokumentas atitiko Pirkimo techninės specifikacijos 2 lentelės 2.1 papunktyje nustatytą reikalavimą. Atkreiptinas dėmesys, jog Perkantysis subjektas 2023 m. birželio 7 d. per CVP IS informavo tiekėją, kad jo pasiūlymas yra pripažintas laimėjusiu, t. y., Perkantysis subjektas, nors ir matė, kad tiekėjo pasitelkto subtiekėjo patvirtinimas, jog prekė atitiks Pirkimo techninės specifikacijos reikalavimus, neatitiko Pirkimo Techninės specifikacijos reikalavimo, pripažino tiekėją laimėtoju. Tokiu būdu Perkantysis subjektas, nesivadovavo savo paties parengtomis Pirkimo sąlygomis, nes iš tiekėjo pasiūlyme esančios informacijos nebuvo galima įsitikinti, kad jo pasitelktas subrangovas turėjo teisę (važiuoklės gamintojo įgaliojimą) patvirtinti (deklaruoti), jog siūlomos prekės techniniai parametrai atitiks Pirkimo techninės specifikacijos reikalavimus.
Atkreiptinas dėmesys, kad Perkantysis subjektas informavo[footnoteRef:6] Tarnybą, kad gavęs Pirkimo vertinimo išvados projektą[footnoteRef:7] papildomiems paaiškinimams dėl vertinimo išvados projekte išdėstytų faktinių aplinkybių bei siūlomo sprendimo pateikti[footnoteRef:8], kreipėsi į MAN Truck & Bus SE prašydamas paaiškinti, ar važiuoklės gamintojo atstovas Lietuvoje turi teisę tvirtinti siūlomų prekių techninius parametrus. Pažymėtina, kad Perkantysis subjektas pateikė[footnoteRef:9] MAN Truck & Bus SE deklaraciją, kurioje nurodyta, jog: „<...> patvirtiname, kad įmonė UAB <...> , yra įgaliotas įmonės „MAN Truck & Bus AG“ atstovas Lietuvoje. Įgaliojimas Lietuvoje apima: techninių specifikacijų reikalavimų, siūlomoms MAN transporto priemonėms, patvirtinimą“. Šiame kontekste Tarnyba pažymi, kad Perkantysis subjektas įsitikino, jog važiuoklės gamintojo atstovas Lietuvoje turi važiuoklės gamintojo įgaliojimus tvirtinti techninės specifikacijos parametrus jau po sprendimo tiekėją paskelbti Pirkimo laimėtoju. [6:  2023 m. rugpjūčio 2 d. raštas Nr. S-2153.]  [7:  2023 m. liepos 26 d. raštas Nr. 4S-837.]  [8:  Tvarkos aprašo 42 punktas: „Tais atvejais, kai vertinimo išvados projekte siūlomas sprendimas dėl įpareigojimo nutraukti pirkimo (koncesijos) procedūras ar konstatuojama, kad juridinis asmuo netinkamai įgyvendina pirkimus reglamentuojančių įstatymų ir juos įgyvendinančių teisės aktų nuostatas, lemiančias juridinio asmens pareigą taikyti pirkimus reglamentuojančių įstatymų reikalavimus, prieš pateikiant vertinimo išvados projektą pasirašyti Tarnybos direktoriui, jis išsiunčiamas atitinkamai pirkimo vykdytojui ar kitam juridiniam asmeniui, papildomiems paaiškinimams dėl vertinimo išvados projekte išdėstytų faktinių aplinkybių bei siūlomo sprendimo pateikti, nustatant šių paaiškinimų pateikimui ne ilgesnį, kaip 15 darbo dienų terminą“.]  [9:  2023 m. rugpjūčio 2 d. rašto Nr. S-2153 priedas.] 

Atsižvelgiant į išdėstytą, Tarnyba konstatuoja, kad Perkantysis subjektas prašydamas Pirkimo laimėtoju pripažinto tiekėjo paaiškinti važiuoklės gamintojo įgaliojimų turinį, nesivadovavo savo Pirkimo dokumentų sąlygomis, t. y., paprašė pateikti arba važiuoklės ir įrangos gamintojų patvirtinimą (deklaraciją), kad siūlomos prekės techniniai parametrai atitiks techninės specifikacijos reikalavimus, arba pateikti kitą dokumentą, įrodantį važiuoklės gamintojo suteiktus įgaliojimus važiuoklės atstovui Lietuvoje tvirtinti techninės specifikacijos parametrus, ir laimėjusiu pripažindamas pasiūlymą, kuris neatitiko Pirkimo techninės specifikacijos reikalavimų, pažeidė Įstatymo 58 straipsnio 1 dalies 1 punkto reikalavimus.



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	[bookmark: _Hlk98485144]1.
	 –

	



IV dalis. Sprendimas

	Tarnyba, atlikusi dalinį Pirkimo vertinimą dėl techninės specifikacijos reikalavimų ir tiekėjo pasiūlymo vertinimo, atsižvelgdama į nustatytą Įstatymo pažeidimą, konstatuotą šios vertinimo išvados II dalyje, vadovaudamasi protingumo, proporcingumo, racionalumo ir teisingumo kriterijais, be kita ko, įvertinus aplinkybę, jog Perkantysis subjektas yra gavęs važiuoklės gamintojo patvirtinimą, kad važiuoklės gamintojo atstovas Lietuvoje turi teisę tvirtinti siūlomų prekių techninius parametrus, sprendžia, jog nėra tikslinga įpareigoti Perkantįjį subjektą panaikinti Pirkimo komisijos 2023 m. birželio 7 d. posėdyje (protokolas Nr. 10) priimtą sprendimą dėl laimėtojo nustatymo, dėl ko apsiriboja šios išvados II dalyje nurodytų pažeidimų konstatavimu ir naikina 2023 m. birželio 12 d. duotą įpareigojimą Nr. 4S-636 bei leidžia Perkančiajam subjektui tęsti Pirkimo procedūras.



Pastabos


	 – 




Direktorius                                                                                                                  Darius Vedrickas
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