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VERTINIMO IŠVADA

         Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymo (toliau – Įstatymas) 101 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros taisyklėmis, patvirtintomis Tarnybos direktoriaus 2019 m. vasario 1 d. įsakymu Nr. 1S-25, bei atsižvelgdama į Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projektų valdymo agentūros (toliau – APVA) prašymą[footnoteRef:1], atliko  UAB „Utenos vandenys“ (toliau – Perkantysis subjektas) vykdyto viešojo pirkimo dalinį vertinimą. [1:  2022 m. rugpjūčio 25 d. APVA raštas Nr. APVA-7010.] 


I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką/pasiūlymą) data/sutarties pavadinimas, data, numeris
	 „Utenos dumblo apdorojimo įrenginių statybos darbų pirkimas“ (2018 m. rugpjūčio 23 d. skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 396827) (toliau – Pirkimas)

	Pirkimo vykdymo/sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymas (redakcija galiojusi nuo 2017 m. liepos 1 d. iki 2019 m. birželio 11 d.)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas
	Tarptautinis pirkimas, atviras konkursas

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo/sutarties vertė Eur be PVM
	Pirkimo sutarties vertė – 14 698 797 Eur be PVM.

	Tiekėjas/koncesijos dalyvis/koncesininkas, juridinio asmens (su kuriuo sudaryta sutartis) kodas
	WTE Wassertechnik GmbH (HRB 10153)
UAB „Dzūkijos statyba“ (149657383)


	Pirkimo/sutarties vertinimo apimtys/etapas
	Dalinis vertinimas dėl Pirkimo sąlygose nustatytų reikalavimų atitikties Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų nuostatoms/ Pirkimo vertinimas po sutarties sudarymo.

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas,  projektą administruojanti institucija
	Projektas Nr. 05.3.2-APVA-V-013-02-0001, finansuojamas pagal 2014–2020 m. Europos Sąjungos fondų investicijų veiksmų programos 5 prioriteto „Aplinkosauga, gamtos išteklių darnus naudojimas ir prisitaikymas prie klimato kaitos“ 05.3.2-APVA-V-013 priemonę „Geriamojo vandens tiekimo ir nuotekų tvarkymo ūkio gerinimas“/APVA.

	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadiją: -.


*viešasis pirkimas/pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje/pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų/įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas/koncesija

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1.
	 Įstatymo 29 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:2], 48 straipsnio 4 dalis[footnoteRef:3], 62 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:4] [2:  „Perkantysis subjektas užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų“.]  [3:  „Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkantysis subjektas – nupirkti tai, ko reikia“. ]  [4:  „Tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais, kad atitiktų perkančiojo subjekto pirkimo dokumentuose nustatytą reikalavimą turėti specialų leidimą arba būti tam tikrų organizacijų nariu, mutatis mutandis taikant Viešųjų pirkimų įstatymo 47 straipsnio 2 dalies nuostatas, nustatytus finansinio ir ekonominio pajėgumo reikalavimus, mutatis mutandis taikant Viešųjų pirkimų įstatymo 47 straipsnio 3 dalies nuostatas, ar techninio ir profesinio pajėgumo reikalavimus, mutatis mutandis taikant Viešųjų pirkimų įstatymo 47 straipsnio 6 dalies nuostatas, neatsižvelgiant į ryšio su tais ūkio subjektais teisinį pobūdį“.] 


	      APVA prašo[footnoteRef:5] atlikti dalinį vertinimą dėl Pirkimo sąlygų 7.1 papunktyje nustatyto reikalavimo, kad „<..> Joks konkurso dalyvis negali būti kito dalyvio subrangovu, jeigu jau pateikia pasiūlymą kaip pavienis dalyvis arba kaip jungtinės veiklos partneris tam pačiam pirkimui <...>“ (toliau – Reikalavimas) atitikties Įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų nuostatoms. [5:  Žr. išnašą Nr. 1.] 

     APVA rašte nurodyta, kad šiuo metu atliekamas galimo pažeidimo tyrimas, atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos valstybės kontrolės pastebėjimą, susijusį su Reikalavimu. Valstybės kontrolės vertinimu: „Pirkimo sąlygų 7.1 p. nepagrįstai riboja tiekėjų galimybę teikiant pasiūlymą sutarties vykdymui pasitelkti ir pasiūlyme subrangovais nurodyti kitus tiekėją arba jungtinės veiklos partnerį, kuris tam pačiam pirkimui jau pateikė pasiūlymą kaip pavienis dalyvis arba kaip jungtinės veiklos partneris“. Perkantysis subjektas Reikalavimo nustatymą motyvuoja tuo, kad šis reikalavimas nustatytas atsižvelgiant į projekto apimtį ir specifiką, siekiant išvengti trečiųjų asmenų bendradarbiavimo, kuris galėjo paveikti sąžiningą ūkio subjektų konkurenciją ir viešojo pirkimo procedūrų skaidrumą, lygiateisiškumą, nediskriminavimą.
     Pažymėtina, kad perkantieji subjektai, formuluodami pirkimų dokumentų sąlygas, be kita ko privalo vadovautis lygiateisiškumo ir nediskriminavimo principais bei vengti tokių reikalavimų, dėl kurių tam tikri potencialūs tiekėjai (pirkimo dalyviai), iš esmės pajėgūs ir kompetentingi įvykdyti pirkimo-pardavimo sutartį, būtų nepagrįstai eliminuojami iš pirkimo proceso. Tarnybos vertinimu, Pirkimo sąlygose nustatytu Reikalavimu yra ribojamas subrangos pasitelkimas. Pirma, ribojama tiekėjų teisė pasitelkti subrangovus atitikti kvalifikacinius reikalavimus. Nors Pirkimo sąlygų 8.1 papunktyje nustatyta, kad „Tiekėjas gali remtis kitų ūkio subjektų pajėgumais, siekdamas atitikti kvalifikacinius reikalavimus <..>“, kas atitinka Įstatymo 62 straipsnio nuostatas dėl rėmimosi kitų ūkio subjektų pajėgumais, tačiau Pirkimo sąlygų 7.1 papunktyje nustatytas Reikalavimas riboja subrangovų pasitelkimą, kas sąlygoja tai, kad Pirkimo sąlygos prieštarauja viena kitai, yra dviprasmiškos, neaiškios bei ribojančios tiekėjų pasirinkimą. Antra, subrangos pasitelkimas yra ribojamas Pirkimo sutarties vykdymo etape. Vadovaujantis Lietuvos Aukščiausiojo Teismo praktika[footnoteRef:6] (toliau – LAT): „<...> dviejų savarankiškus pasiūlymus pateikusių tiekėjų, kurie pasiūlymuose vienas kitą pasitelkė kaip subrangovus, veiksmai per se nėra neteisėti, todėl, nenustačius kitų aplinkybių, negali būti atskirai sankcionuojami, t. y. pripažinti kaip alternatyvių ar papildomų pasiūlymų pateikimas (ar draudžiamo susitarimo sudarymas) ir dėl to pašalinti iš Konkurso“, tiekėjas, pateikęs pasiūlymą savarankiškai, ar pirkime dalyvaujantis jungtinės veiklos pagrindu, gali būti kitos įmonės, pateikusios pasiūlymą tame pačiame pirkime, subtiekėju, išskyrus tuos atvejus, kai turima pagrįstų įrodymų, kad toks ūkio subjektų elgesys turėtų būti kvalifikuojamas kaip draudžiamas susitarimas. Pažymėtina, jog analogišką poziciją dėl subrangovų pasitelkimo neribojimo Tarnyba yra išdėsčiusi viešame savo išaiškinime[footnoteRef:7]. Trečia, Reikalavimu ribojamas tiekėjų dalyvavimas Pirkime, kadangi tiekėjas, kuris sutinka Pirkime dalyvauti subrangovo teisėmis, negali teikti pasiūlymo savarankiškai arba kaip ūkio subjektų grupės narys. Reikalavimo nustatymas Pirkimo dokumentuose yra neteisėtas, kadangi apriboja tiekėjų pasirinkimo galimybes dalyvauti Pirkime tiek savarankiškai, tiek ir subrangovo teisėmis. Tokia Pirkimo dokumentų sąlyga yra vertintina, kaip ydinga ir konkurencijos užtikrinimo prasme.    [6:  LAT 2018 m. kovo 29 d. nutartis civilinėje byloje e3K-3-112-690/2018.]  [7:  https://klausk.vpt.lt/hc/lt/articles/360002236199-Subrangovas-teikiantis-pasi%C5%ABlym%C4%85-ir-savaranki%C5%A1kai.] 

      Apibendrinant tai, kas pirmiau išdėstyta, Perkantysis subjektas Pirkimo sąlygose nustatydamas Reikalavimą, pažeidė Įstatymo 48 straipsnio 4 dalies, 62 straipsnio 1 dalies nuostatas bei 29 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus lygiateisiškumo ir nediskriminavimo principus.     



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	[bookmark: _Hlk98485144]1.
	 Įstatymo  29 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:8], 94 straipsnio 9 dalis[footnoteRef:9] [8:  Žr. išnašą Nr. 2.]  [9: „Perkantysis subjektas laimėjusio dalyvio pasiūlymą, sudarytą pirkimo sutartį <..> ne vėliau kaip per 15 dienų nuo pirkimo sutarties <..> sudarymo <..> bet ne vėliau kaip iki pirmojo mokėjimo pagal jas pradžios Viešųjų pirkimų tarnybos nustatyta tvarka turi paskelbti Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje <..>“.] 


	       2019 m. kovo 22 d. skelbime apie sutarties skyrimą nurodyta, jog 2019 m. kovo 14 d. buvo sudaryta Pirkimo sutartis su ūkio subjektų grupe, sudaryta iš tiekėjų: WTE Wassertechnik GmbH  ir UAB „Dzūkijos statyba“. 
      Įstatymo 94 straipsnio 9 dalyje nustatyta, kad Perkantysis subjektas laimėjusio dalyvio pasiūlymą bei sudarytą Pirkimo sutartį ne vėliau kaip per 15 dienų nuo Pirkimo sutarties sudarymo dienos turi paskelbti CVP IS.
     Atsižvelgiant į tai, kad Pirkimo sutartis ir Pirkimo laimėtojo pasiūlymas iki šiol nėra paskelbti, Perkantysis subjektas pažeidė Įstatymo 94 straipsnio 9 dalies nuostatas bei 29 straipsnio 1 dalyje įtvirtintą skaidrumo principą. 



IV dalis. Sprendimas

	     Atsižvelgdama į APVA pateiktą informaciją[footnoteRef:10], kad apie 90 proc. Pirkimo objektu apibrėžtų darbų yra atlikti, Tarnyba, vadovaudamasi protingumo ir teisingumo kriterijais, konstatuoja šios išvados II dalyje nurodytus pažeidimus, tačiau neteikia rekomendacijos dėl Pirkimo sutarties nutraukimo. [10:  2022 m. rugsėjo 16 d. APVA el. laiškas.] 

     Be to, Tarnyba, atsižvelgdama į išvados III dalyje nustatytus Įstatymo pažeidimus, vadovaudamasi Įstatymo 101 straipsnio 2 dalies 5 punktu[footnoteRef:11], įpareigoja Perkantįjį subjektą nedelsiant paskelbti Pirkimo sutartį CVP IS ir per 3 darbo dienas nuo informacijos paskelbimo informuoti Tarnybą apie įpareigojimo įvykdymą.   [11:  „Viešųjų pirkimų tarnyba turi teisę: <...> įtarusi šio įstatymo ir su jo įgyvendinimu susijusių teisės aktų pažeidimus ir vadovaudamasi teisingumo ir protingumo kriterijais, įpareigoti perkančiąją organizaciją sustabdyti pirkimo procedūras iki perkančiosios organizacijos pateiktų dokumentų ir sprendimų įvertinimo, o nustačiusi šiuos pažeidimus, – įpareigoti perkančiąją organizaciją nutraukti pirkimo procedūras, pakeisti ar panaikinti neteisėtus sprendimus ar veiksmus“.] 

     Perkantysis subjektas, nesutikęs su Tarnybos sprendimu, gali jį apskųsti per 1 (vieną) mėnesį nuo gavimo dienos. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymu ir Lietuvos Respublikos ikiteisminio administracinių ginčų nagrinėjimo tvarkos įstatymu, skundai paduodami Lietuvos administracinių ginčų komisijai (Vilniaus g. 27, 01402 Vilnius) ar Vilniaus apygardos administraciniam teismui (Žygimantų g. 2, 01102 Vilnius).



Pastabos
 
	       -






Direktorius                                                                                                                  Darius Vedrickas
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