3

[image: image2.jpg]Tikime laisve





VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

	UAB „Kauno švara“  

Statybininkų g. 3 

50124 Kaunas

Faks. +370 37313017
El. p. info@svara.lt, jurate.platakiene@svara.lt, indre.rudzionyte@svara.lt 


	
	2020-09-   
	Nr.
	4S-       (7.4) E
	
	

	
	
	Į  2020-08-12
   2020-08-26

   
	Nr.

el. l.

	(1.40)-KS-14
	
	


VERTINIMO IŠVADA

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu, atliko UAB „Kauno švara“ (toliau – Perkančioji organizacija) atviro konkurso „Automobilių iki 3,5 t detalių ir serviso paslaugų pirkimas“ vertinimą.
I dalis. Bendra informacija
	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką/pasiūlymą) data/ sutarties pavadinimas, data, numeris
	„Automobilių iki 3,5 t detalių ir serviso paslaugų pirkimas“, skelbtas 2020 m. birželio 6 d. Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 490019 (toliau – Pirkimas)

	Pirkimo vykdymo/sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymas (redakcija nuo 2020-03-19; toliau – Įstatymas)

	Pirkimo būdas
	Atviras konkursas 

	Planuojama (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros), faktinė pirkimo/sutarties vertė Eur be PVM
	-

	Tiekėjas / teikėjas / rangovas / koncesininkas, juridinio asmens kodas (su kuriuo sudaryta sutartis)
	-

	Pirkimo/sutarties vertinimo apimtys/etapas
	Išsamus Pirkimo vertinimas / iki Pirkimo sutarties sudarymo   

	Pirkimas finansuojamas ES lėšomis, projekto pavadinimas, Įgyvendinančioji institucija
	 

	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas, nurodyti ieškinio (skundo) dalykus, bylos šalių  pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadija, pvz., apygardos, apeliacinis teismas 


*viešasis pirkimas/pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje/pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų/įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas/koncesija

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai
	
	

	-


III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai
	
	

	-


IV dalis. Sprendimas
	Vertinimo apimtyje Įstatymo pažeidimų nenustatyta, todėl Tarnyba neprieštarauja, kad UAB „Kauno švara“ tęstų Pirkimo procedūras.


Pastabos

	Dėl kainodaros

Pirkimo sąlygos patvirtintos Pirkimo komisijos 2020-06-01 posėdžio protokolu Nr. VŠP-160. Iš Pirkimo dokumentų visumos matyti, kad Pirkimo sutarčiai taikomas fiksuoto įkainio apskaičiavimo būdas. Vadovaujantis Įstatymo 35 straipsnio 2 dalies 13 punktu, pirkimo dokumentuose turi būti nurodytos pirkimo sutarties sąlygos ir (arba) pirkimo sutarties projektas pagal šio įstatymo 87 straipsnyje nustatytus reikalavimus. Įstatymo 87 straipsnio 1 dalies 3 punkte nurodyta, kad raštu sudaromoje sutartyje turi būti kainodaros taisyklės, nustatytos pagal Tarnybos patvirtintą metodiką. Nustačius fiksuotą įkainį, įsigyjamų prekių ir (ar) paslaugų kiekiai gali būti nustatomi keliais Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos (toliau – Kainodaros metodika)
 17 punkte nurodytais būdais: „17.1. nurodant įsigyjamų prekių ir (ar) paslaugų sąrašą bei numatomų įsigyti prekių ir (ar) paslaugų kiekius, nustatant jų viršutinę ir apatinę ribas <...>“, 17.2. nurodant įsigyjamų prekių ir (ar) paslaugų sąrašą bei minimalią ir maksimalią pirkimui skirtą lėšų sumą <...>“, 17.3. nurodant įsigyjamų prekių ir (ar) paslaugų sąrašą bei maksimalius prekių ir (ar) paslaugų kiekius ir maksimalią pirkimui skirtą lėšų sumą <...>“. 
Sutarties projekto 3.2. punkte numatyta, kad „Pirkėjas neįsipareigoja nupirkti viso Sutarties priede Nr.1 numatyto maksimalaus Prekių ir Paslaugų kiekio.“. Nustatyta, kad Sutarties projekto priede Nr. 1  nurodyti prekių ir paslaugų kiekiai atitinka Techninėje specifikacijoje ir pasiūlymo formoje nurodytus kiekius. Atsakydama į Tarnybos paklausimą Perkančioji organizacija paaiškino, kad „Pasiūlymo formoje nurodyti kiekiai yra preliminarūs 12 mėn. (metiniai), kaip tai nustatyta pirkimo sutarties projekto 1.3 punkte. Pratęsiant sutartį šie kiekiai didėtų kiekvienais metais taikant atitinkamus preliminarius metinius kiekius. <...>“
. Atsižvelgiant į tai, spręstina, kad prekių ir paslaugų apimtis Sutarties projekto 3.2. punkte apibrėžta maksimaliu metiniu perkamų prekių ir paslaugų kiekiu. Tuo tarpu Sutarties projekto  1.3. punkte numatyta, kad „Prekių ir Paslaugų kiekis, nurodytas Sutarties priede Nr. 1 yra orientacinis, t. y. Sutarties galiojimo laikotarpiu Prekės ir Paslaugos bus užsakomos ir perkamos pagal realius Pirkėjo poreikius, kurie vienerių metų laikotarpiu gali būti didesni arba mažesni už nurodytus orientacinius metinius Prekių ir Paslaugų kiekius. <...>.“, t. y. nurodyti perkami orientaciniai prekių ir paslaugų kiekiai, kurie gali ne tik mažėti, bet ir didėti, o tai prieštarauja Sutarties projekto 3.2. punktui nurodytai sąlygai. 

Be to, Pirkimo dokumentų antrajame 14.9. punkte yra neįtraukta į Sutarties projektą nuostata, kuri perkamų prekių ir paslaugų kiekius apibrėžia sutarties verte, t. y. maksimalią pirkimui skirtą lėšų suma
, kuri, kaip nurodė Perkančioji organizacija nustatyta 36 mėnesių trukmės sutarčiai. Ši vertė yra nurodyta 2020-05-19 Poreikio paraiškoje Nr. PP-761/20 ir  Pirkimo komisijos 2020-06-01 posėdžio protokole
. Pastebėtina, kad, vadovaujantis Kainodaros metodikos 17.2. punktu, pasirinkus šį prekių ir (ar) paslaugų kiekių nustatymo būdą, pirkimo vykdytojas turi nurodyti preliminarius lyginamuosius prekių ir (ar) paslaugų kiekius ar koeficientus, kurie bus naudojami tik pasiūlymų vertinime ir nebus laikomi maksimaliais. Nagrinėjamu atveju tokios sąlygos Pirkimo dokumentuose nebuvo. Priešingai, iš Sutarties projekto 3.2. punkto matyti kad Sutarties projekto priede Nr.1 (Techninėje specifikacijoje, pasiūlymo formoje), numatytas prekių ir paslaugų kiekis yra maksimalus. Vadovaujantis Kainodaros metodikos 17.3. punktu, įsigyjamų prekių ir (ar) paslaugų kiekiai gali būti nustatomi 17.1. ir 17.2. punktuose nurodytų būdų deriniu, nurodant įsigyjamų prekių ir (ar) paslaugų sąrašą bei maksimalius prekių ir (ar) paslaugų kiekius ir maksimalią pirkimui skirtą lėšų sumą, tačiau tokiu atveju pirkimo vykdytojas nebegali daugiau pirkti pagal sutartį, kai pasiekiamas bent vienas iš numatytų kriterijų – maksimalūs prekių ir (ar) paslaugų kiekiai arba maksimali pirkimui skirta lėšų suma, priklausomai nuo to, kas įvyksta anksčiau. 

Apibendrinant Tarnyba pastebi, kad nagrinėjamu atveju perkamų prekių ir paslaugų apimtis Pirkimo dokumentuose apibrėžta keliais vienas kitam prieštaraujančiais būdais bei sąlygomis, todėl iš Pirkimo dokumentų nuostatų visumos nėra galimybės spręsti, kiek ir (ar) už kokią sumą Perkančioji organizacija ketina įsigyti prekių ir paslaugų pagal Pirkimo sutartį. 

Dėl kvalifikacijos reikalavimų

Pirkimo dokumentuose keliami reikalavimai tiekėjo ekonominei ir finansinei būklei ir techniniam profesiniam pajėgumui apibrėžti ne konkrečia pinigų suma eurais, bet santykiu nuo pirkimo objekto vertės („ne mažiau kaip 1,5 karto didesnės už pirkimo objekto vertę“ (3.2.1.p.), „ne mažesnė kaip 0,1 pirkimo objekto vertės“ (3.3.1. p.)). 

 Atkreiptinas dėmesys, kad, vadovaujantis Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodikos
 (toliau – Kvalifikacijos metodika) 8.7 punktu, kvalifikacijos reikalavimai nustatomi atsižvelgiant į konkretaus pirkimo vertę, kuri, vadovaujantis Įstatymo 5 straipsnio 1 dalimi, apskaičiuojama imant visas mokėtinas sumas be pridėtinės vertės mokesčio, į ją įtraukiant visas pirkimo sutarčių pasirinkimo ir atnaujinimo galimybes, t. y. įskaitant visus galimus pirkimo sutarties pratęsimus. 
Atsakydama į Tarnybos paklausimą dėl pirkimo objekto vertės dydžio, Perkančioji organizacija paaiškino, kad „Pirkimo sąlygų 3.2.1 ir 3.3.1 punktuose minima „pirkimo objekto vertė“ yra suprantama kaip tiekėjo pasiūlymo vertė be PVM, analogiškai Pirkimo sąlygų 7.2 punkte nustatytam reikalavimui dėl pasiūlymo užtikrinimo vertės, 14.3 ir 15.2 punktuose nustatytam reikalavimui dėl sutarties užtikrinimo vertės. Atkreipiame dėmesį, kad „pirkimo objekto vertė“ skiriasi nuo Pirkimo vertės, kuri yra <...>  be PVM (36 mėnesiams) (ji nebuvo viešinama Pirkimo dokumentuose).“ 
Tuo atveju, jei Pirkimo dokumentuos Pirkimo vertė nėra išviešinta, reikalavimus tiekėjo ekonominei ir finansinei būklei bei techniniam profesiniam pajėgumui Perkančioji organizacija turėtų nurodyti konkrečia pinigų suma. Apibendrinant išdėstytą, Tarnyba pastebi, kad kvalifikacijos reikalavimų nurodymas santykiu (kaip teigia Perkančioji organizacija) nuo tiekėjo pasiūlymo vertės (be to, apskaičiuotos 12 mėnesių trukmės Pirkimo sutarčiai
), neatitinka Kvalifikacijos metodikos reikalavimų.
Taip pat pastebėtina, kad nors Pirkimo vertė (36 mėnesiams) nebuvo viešinama Pirkimo dokumentuose, tačiau CVP IS paskelbtame metiniame pirkimų plane šio pirkimo vertė eurais yra nurodyta. CVP IS paskelbtame metiniame pirkimų plane, nuoroda į kurį yra pateikta skelbime apie Pirkimą, nurodyta planuojama 36 mėnesių Pirkimo vertė 1 500,00 Eur be PVM, t. y., nurodyta ženkliai mažesnė vertė, nei nustatyta 2020-05-19 Poreikio paraiškoje Nr. PP-761/20 ir Pirkimo komisijos 2020-06-01 posėdžio protokole. 
Dėl reikalavimų automobilių atsarginėms dalims

Pirkimu Perkančioji organizacija siekia įsigyti 14 skirtingų modelių transporto priemonių atsargines dalis bei serviso paslaugas. Pirkimo dokumentuose nurodyta, kad automobilius ir jų įrangą remontuojant ar atliekant jų techninę priežiūrą, naudojamos kokybiškos ir naujos originalios atsarginės dalys (sertifikuotos ES), kurios turi būti tinkamos konkrečiai remontuojamam automobiliui ir jo įrangai
, Pirkėjui pareikalavus, tiekėjas kartu su originaliomis atsarginėmis dalimis, turi pateikti gamintojo išduotus kokybės sertifikatus
 bei numatyta, kad tiekėjas turi būti įgaliotas gamintojo atstovas teikti originalias atsargines dalis nurodytai įrangai
.
Iš pateiktų dokumentų
 matyti, kad Pirkimu perkamos atsarginės dalys automobiliams, kurių didžioji dalis pagaminti 2004-2014 metais, vienas automobilis pagamintas 2018 metais ir keturi – 2019 metais. Perkančioji organizacija paaiškino, kad 2019 metais pagamintiems automobiliams yra taikoma garantija (iki 2022 metų), kurios galiojimas baigtųsi anksčiau nei šiuo pirkimu sudaryta sutartis (atsižvelgiant į maksimalų sutarties galiojimo laikotarpį), ir kuri, be to, neapima visų automobilio gedimų (pvz., stabdžių kaladėlių, stabdžių diskų, žibintų ir pan. keitimo ir (ar) remonto, kėbulo pažeidimų, kadangi šie pažeidimai dažnai atsiranda dėl Perkančiosios organizacijos kaltės)
, t. y. Pirkimu perkamos automobilių atsarginės dalys, kurioms automobilio gamintojo garantijos sąlygos nėra taikomos. 

Tarnyba pastebi, kad daugeliu atveju automobilių remonto paslaugos gali būti suteiktos panaudojant kokybiškas neoriginalias detales, nes rinkoje yra daug neoriginalių detalių, kurių kokybė laikytina lygiaverte originalių detalių kokybei, o jų kaina gerokai mažesnė.



	Direktoriaus pavaduotoja, laikinai atliekanti direktoriaus funkcijas
	Jovita Petkuvienė


I. Noreikienė, tel. (8 5) 219 7043, faks. (8 5) 213 6213, el. p. Inga.Noreikiene@vpt.lt
� Kainodaros taisyklių nustatymo metodika, patvirtinta Tarnybos direktoriaus 2017-06-28 Įsakymu Nr. 1S-95 „Dėl Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos patvirtinimo“ (aktuali redakcija nuo 2019-11-05);


� 2020-08-26 Perkančiosios organizacijos el. l.;


� „Pirkimo sutartis gali būti nutraukta anksčiau laiko kurios nors iš šalių iniciatyva dėl kitos šalies sutartinių įsipareigojimų nevykdymo ar netinkamo jų vykdymo, ar atsiradus nenumatytoms aplinkybėms (paaiškėjus, kad sutarties vertė yra išpirkta, rinkoje atsirado tiekėjas galintis tiekti Prekes žemesnėmis kainomis) <...>”;


� 2020-08-12 Perkančiosios organizacijos raštas (1.40)-KS-14;


� Tiekėjo kvalifikacijos reikalavimų nustatymo metodika, patvirtinta Tarnybos direktoriaus 2017-06-29 įsakymu Nr. 1S-105;


� 2020-08-26 Perkančiosios organizacijos el. l.;


� Pirkimo sąlygų 14.20. p., Techninės specifikacijos 13 p. Sutarties projektas 4.1.12. p.;


� Pirkimo sąlygų 14.25. p., Techninės specifikacijos 19 p., Sutarties projekto 4.1.18. p.;


� Pirkimo sąlygų 14.24. p., Techninės specifikacijos 18 p., Sutarties projekto 4.1.17. p.;


� 2020-08-12 Perkančiosios organizacijos raštas (1.40)-KS-14;


� 2020-08-26 Perkančiosios organizacijos el. l.
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