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VERTINIMO IŠVADA
Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros taisyklėmis, patvirtintomis Tarnybos direktoriaus 2019 m. vasario 1 d. įsakymu Nr. 1S-25, atliko Muitinės departamento prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos (toliau – Perkančioji organizacija) vykdyto pirkimo dalinį vertinimą pagal VšĮ Europos socialinio fondo agentūros (toliau – ESFA) prašymą. 

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką/pasiūlymą) data/sutarties pavadinimas, data, numeris
	„Vieningo informavimo ir konsultavimo informacinės sistemos sukūrimo ir įdiegimo paslaugos“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje skelbtas 2021-06-18, pirkimo Nr. 552319 (toliau – Pirkimas).

	Pirkimo vykdymo/sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymas (redakcija nuo 2020-08-01 iki 2021-11-30).

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas
	Tarptautinis atviras konkursas.

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo/sutarties vertė Eur be PVM
	Planuojama Pirkimo vertė 180 156,20 Eur be PVM (217 989,00 Eur su PVM).
Pirkimo sutarties vertė 180 127,00 Eur be PVM    (217 953,67 Eur su PVM).

	Tiekėjas/koncesijos dalyvis/koncesininkas, juridinio asmens (su kuriuo sudaryta sutartis) kodas 
	Ūkio subjektų grupė, veikianti jungtinės veiklos sutarties pagrindu: UAB „Baltnetos komunikacijos“ (juridinio asmens kodas 125145862) ir UAB „Fortevento“ (juridinio asmens kodas 302327313).


	Pirkimo/sutarties vertinimo apimtys/etapas

	Pirkimo dokumentų dalinis vertinimas dėl Pirkimo objekto neskaidymo į dalis/po Pirkimo sutarties sudarymo.


	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas, projektą administruojanti institucija
	Projektas „Vieningo informavimo ir konsultavimo tinklo sukūrimas muitinės klientams“ Nr. 10.1.3-ESFA-V-918-01-0006. 
Įgyvendinančioji institucija – ESFA.


	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadiją:
 –



*viešasis pirkimas/pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje/pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų/įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas/koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	
	

	–



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	
	

	–



IV dalis. Sprendimas

	ESFA paprašė Tarnybą įvertinti, ar Perkančioji organizacija, vykdydama tarptautinį Pirkimą atviro konkurso būdu, teisėtai ir pagrįstai neskaidė Pirkimo objekto į dalis.
ESFA pateiktame Pirkimo procedūrų dokumentų patikros lape[footnoteRef:1], dalyje „Išvada“ nurodyta, kad „<...>neskaidymas pirkimo yra nepagrįstas, kadangi perkamos dvi atskiros standartinės sistemos – programinė įranga, kurios pagal TS bei vienintelio tiekėjo pasiūlymą gali būti diegiamos/konfigūruojamos atskirai.“ [1:  Dokumentą elektroniniu parašu pasirašė Arūnas Patapas, 2021-10-08.] 

Tarnyba, atlikusi Pirkimo dalinį vertinimą, Įstatymo reikalavimų pažeidimų nenustatė.
Tarnyba remiasi šiais argumentais ir paaiškinimais:
Pirma, Pirkimo sąlygų[footnoteRef:2] 2.3 punkte pateiktas pagrindimas dėl Pirkimo objekto neskaidymo į dalis:  [2:  Patvirtintos Muitinės departamento prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos generalinio direktoriaus pavaduotojo A.M. 2021-06-23.] 

„2.3.1. VIKIS[footnoteRef:3] yra skaitmenizuojanti vieningą informavimo ir konsultavimo procesą ir turi būti sukurta ir įdiegta kaip nedaloma su tarpusavyje tampriai integruotomis komponentėmis informacinė sistema. Sistemos integralumo reikalavimai pabrėžti keliose techninės specifikacijos pozicijose (5.2 p., FR-3.1, FR-13.1); [3:  Vieningo informavimo ir konsultavimo informacinė sistema.] 

2.3.2. įsigytinos standartinės skambučių (kontaktų) valdymo ir žinių bazės programinės įrangos ir atitinkamos VIKIS komponentės yra vienos nuo kitų tiesiogiai priklausomos, t. y., įsigytinos programinės įrangos priemonės turi užtikrinti šios specifikacijos reikalavimus atitinkančios sistemos komponenčių realizavimą ir tarpusavio integravimą pagal techninės specifikacijos reikalavimus. Tiek skambučių (kontaktų) valdymo, tiek žinių medžio funkcionalumui realizuoti turi būti ne tik pateikta šiuolaikinius technologinius reikalavimus atitinkanti programinės įrangos platforma, bet ir pritaikyta perkančiosios organizacijos poreikiams (FR-19, FR-20); 
2.3.3. valstybės projekto „Vieningo informavimo ir konsultavimo tinklo sukūrimas muitinės klientams“, finansuojamo 2014–2020 metų Europos Sąjungos fondų investicijų veiksmų programos lėšomis, įgyvendinimo terminas yra 2021 m. gruodžio 31 d., iki kurio būtina užtikrinti efektyvų sutarties įgyvendinimą ir pasiekti kokybiškus rezultatus sukuriant ir įdiegiant sistemą VIKIS, skaidant pirkimą kiltų reali grėsmė valstybės projekto įgyvendinimui.“
Antra, Perkančioji organizacija pateikė papildomus paaiškinimus[footnoteRef:4], kad: (1) perkančiosios organizacijos tikslas įsigyti vieningą informavimo ir konsultavimo informacinę sistemą. Pirkimo Techninėje specifikacijoje apibrėžti komponenčių funkcionalumai ir poreikis jų integracijai. Kaip ji bus realizuota, vienos ar dviejų integruotų komponenčių pagrindu, leidžiama pasirinkti tiekėjui. Rinkoje egzistuoja sprendimai, kai „žinių medžio“ ir „skambučių (kontaktų)“ valdymo komponentės yra realizuotos ir vienos sistemos apimtyje. Tokiu būdu leidžiama tiekėjams siūlyti įvairus sprendimus, tiek vienos sistemos pagrindu, tiek ir susidedančius iš atskirų komponenčių; (2) vieningos informavimo ir konsultavimo informacinės sistemos įdiegimo pagrindinė paskirtis ir siekiamas rezultatas yra sukurti specializuotos informacijos teikimo darbo vietas, kurios būtų įgalintos teikti standartizuotą, kategorizuotą pagal paskirtį teisinę informaciją apie muitinės veiklą, siekiant užtikrinti kokybišką ir teisiškai pagrįstą informaciją interesantams. Todėl siekiamas pirkimo rezultatas privalomai turi užtikrinti abu šiuos funkcionalumus, o diegiamas atskirai netektų siekiamos naudos ir tikslo; (3) funkcionalumų skaidymas neturi jokios prasmės, nes Perkančioji organizacija neturi poreikio įsigyti tik „skambučių (kontaktų) centro“ ir tik „žinių medžio“ sprendimus; (4) jei abi komponentės būtų perkamos atskirais pirkimais (kurie vykdomi vienu metu), Perkančioji organizacija turėtų nurodyti: kuris tiekėjas turės sukurti darbo vietos aplikaciją ir į ją integruoti pilnai funkcionuojančias abi komponentes, antram tiekėjui nurodyti konkrečią pirmo tiekėjo naudojamą konsultanto darbo vietos aplikacijos technologiją, kurią naudojant turės būti sukurta jo komponentė ir pirmas tiekėjas turėtų galimybę ją įkelti į sukurtą konsultanto darbo vietos aplikaciją. Tačiau tokia situacija iššauktų riziką ir apribojimus, kad: (i) perkant sistemas atskirais pirkimai vienu metu būtų neįmanoma įvardinti technologijas antram tiekėjui, nes nežinoma, kokia bus pirmoji komponentė ir kokias integravimo galimybes ji turės, (ii) jei Perkančioji organizacija pasirinktų abiejų pirkimų tiekėjams privalomą vieną technologiją, tai apribotų konkurenciją, (iii) esant tokiam neapibrėžtumui, galimybei nesuderinti skirtingų tiekėjų sprendimus vienoje aplikacijoje, tiekėjai tai įskaičiuotų į rizikas ir tai padidintų siūlomų sprendimų kainas, (iv) atsiradus nesuderinamumui, klaidoms, neveikimui, būtų sunku išsiaiškinti, kuris tiekėjas yra už tai atsakingas. [4:  Muitinės departamento prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos 2022-02-25 raštas Nr. (25.1)3B-1301 ESFA.] 

Perkančioji organizacija, apibendrindama išdėstytą, pažymėjo, kad „norint neišskaidyti atsakomybių ir neriboti siūlomo technologinio sprendimo pasirinkimo, buvo nutarta vykdyti vieną pirkimą.“
Trečia, Įstatymo 28 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad „Tarptautinio pirkimo atveju šio straipsnio 1 dalyje nurodyta pareiga skaidyti pirkimo objektą į dalis netaikoma, jeigu perkančioji organizacija pirkimo dokumentuose pagrindžia, kad dėl to sumažėtų tiekėjų konkurencija, pirkimo sutarties vykdymas taptų per daug brangus ar sudėtingas techniniu požiūriu, skirtingų pirkimo objekto dalių įgyvendinimas būtų glaudžiai susijęs ir dėl to perkančiajai organizacijai atsirastų būtinybė koordinuoti šių dalių tiekėjus ir tai keltų riziką netinkamai įvykdyti pirkimo sutartį, ar nurodo kitas pagrįstas aplinkybes, dėl kurių netikslinga pirkimo objektą skaidyti į dalis“. Atsižvelgdama į išdėstytą (pirma ir antra dalys), Tarnyba pažymi, kad Perkančiosios  organizacijos pagrindimas dėl Pirkimo objekto neskaidymo į dalis atitinka Įstatymo 28 straipsnio 2 dalies reikalavimus.




Pastabos

	–





Direktorius                                                                                                                  Darius Vedrickas
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