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VERTINIMO IŠVADA 

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – VPĮ) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, savo iniciatyva atliko uždarosios akcinės bendrovės Lietuvos parodų ir kongresų centro „Litexpo“ (toliau – Perkančioji organizacija) vykdyto pirkimo „Tinklo paslaugos ir jo veikimui reikalingų prekių pirkimas ir nuoma renginiui“ vertinimą.

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką / pasiūlymą) data / sutarties pavadinimas, data, numeris 
	„Tinklo paslaugos ir jo veikimui reikalingų prekių pirkimas ir nuoma renginiui“ (toliau – Pirkimas), Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) Pirkimo Nr. 641243, kvietimas dalyvauti neskelbiamose derybose išsiųstas 2022 m. gruodžio 6 d. / 2022 m. gruodžio 23 d. Pirkimo sutartis Nr. 4.26-8-PR00900 (toliau – Sutartis)

	Pirkimo vykdymo / sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	VPĮ (redakcija nuo 2022 m. liepos 12 d. iki 2022 m. gruodžio 29 d.)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas / pirkimo priemonės pavadinimas
	Tarptautinės vertės pirkimas, neskelbiamos derybos

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo / sutarties vertė Eur be PVM
	Planuota Pirkimo vertė – 2 430 360,00 Eur be PVM / Sutarties vertė – 2 299 481,47 EUR be PVM

	Tiekėjo / koncesininko (su kuriuo sudaryta sutartis) pavadinimas, juridinio asmens  kodas 
	AB „Telia Lietuva“, juridinio asmens kodas 121215434

	Pirkimo / sutarties vertinimo apimtys / etapas

	Išsamus Pirkimo procedūrų ir dokumentų vertinimas[footnoteRef:1] / po Sutarties sudarymo [1:  Tarnyba nevertino 2022 m. rugpjūčio 1 d. Perkančiosios organizacijos ir Lietuvos Respublikos užsienio reikalų ministerijos sudarytos bendradarbiavimo sutarties Nr. 4.26-8-PJ02154 atitikties VPĮ ir jį įgyvendinantiems teisės aktams.] 


	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas,  projektą administruojanti institucija
	–

	Jei dėl pirkimo / sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją:
– 


*viešasis pirkimas / pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje / pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų / įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas / koncesija.


II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1. 
	VPĮ 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:2], 71 straipsnio 1 dalies 3 punktas[footnoteRef:3] [2:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų“.]  [3:  „Prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkami, kai yra bent viena iš šių sąlygų: <...> 3) jeigu neišvengiamai būtina pirkimą atlikti ypač skubiai dėl įvykio, kurio perkančioji organizacija negalėjo numatyti, kai tokio pirkimo neįmanoma atlikti atviro, riboto konkurso ar skelbiamų derybų būdais šiame įstatyme nustatytais terminais. Aplinkybės, kuriomis grindžiama ypatinga skuba, jokiu būdu negali priklausyti nuo perkančiosios organizacijos“.] 


	[bookmark: _Hlk138065533]Pirkimą vykdė Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2022 m. birželio 14 d. įsakymu Nr. 1-8 sudaryta nuolat veikianti viešųjų pirkimų komisija (toliau – Komisija), vadovaudamasi Viešųjų pirkimų komisijos darbo reglamentu, patvirtintu Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2017 m. liepos 14 d. įsakymu Nr. 1 - 21. Pirkimo būdas parinktas, Pirkimo sutarties sąlygos, kvietimo teikti pasiūlymus, pasiūlymo formos ir techninės specifikacijos sąlygos patvirtintos 2022 m. gruodžio 5 d. Komisijos protokolu Nr. 1. Pirkimą nutarta vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis VPĮ 71 straipsnio 1 dalies 3 punktu. Kvietimas teikti pasiūlymus išsiųstas 2022 m. gruodžio 6 d. keturiems tiekėjams: UAB „Atea“, UAB „Blue Bridge“, AB „Telia Lietuva“, AB „Lietuvos radijo ir televizijos centras“. Pasiūlymą pateikė vienintelis tiekėjas – AB „Telia Lietuva“.
Tarnybai paprašius[footnoteRef:4] pagrįsti neskelbiamų derybų būdo VPĮ 71 straipsnio 1 dalies 3 punkto pagrindu pasirinkimą Pirkimui vykdyti, Perkančioji organizacija nurodė[footnoteRef:5]: „<...> Pirma, Litexpo niekada negalėjo vienašališkai priimti ir nepriima jokių su pasirengimu renginiui susijusių strateginių sprendimų. <...> Antra, organizuojant viešuosius pirkimus Litexpo vadovavosi Ministro Pirmininko sudarytos darbo grupės tvarkaraštyje nurodytais terminais iki kada privalo būti sudarytos konkrečios viešųjų pirkimų sutartys. <...> Aplinkybę, kad Litexpo nedaro įtakos terminams iki kada privalo būti atlikti konkretūs viešieji pirkimai ir pasirašytos konkrečios viešųjų pirkimų sutartys, patvirtina ir tai, kad 2022 m. rugpjūčio 3 d. Litexpo gavo iš URM raštą Nr. 3 - 4965 (registracijos numeris 14.1.1E), kuriame buvo aiškiai nurodyta, kad visi viešieji pirkimai privalo būti vykdomi laikantis numatytų terminų, o tie viešieji pirkimai, kuriems įvykdyti terminai jau yra suėję, Litexpo privalo vykdyti itin skubiai <...> Trečia, organizuojant pasirengimą NATO renginiui, Litexpo prieš pradėdama vykyti kiekvieną viešąjį pirkimą privalo derinti tokio pirkimo techninius sprendinius su URM ir NATO tarptautiniu sekretoriatu. <...> Pirkimo atveju Litexpo parengtų techninių reikalavimų (techninės specifikacijos) derinimas su Nacionaliniu kibernetinio saugumo centru prie Krašto apsaugos ministerijos (toliau – Nacionalinis kibernetinio saugumo centras), URM ir NATO tarptautiniu sekretoriatu užtruko apie 2 mėnesius laiko (nuo 2022 m. rugsėjo 30[footnoteRef:6] d., kada Litexpo tapo žinomi NATO tarptautinio sekretoriato reikalavimai, reikalingi pradėti rengti Pirkimo techninę specifikaciją, iki 2022 m. gruodžio 2 d. (kada Pirkimo techninė specifikacija galutinai suderinta su URM). Tai reiškia, kad pačiai Pirkimo procedūrai vykdyti Litexpo turėjo kritiškai mažai laiko, t. y. iš viso 10 darbo dienų (Pirkimo sutarties sudarymo terminas numatytas 2022 m. gruodžio 16 d.). Tai reiškia, kad pačią Pirkimo procedūrą Litexpo privalėjo vykdyti itin skubiai ir tai nepriklausė nuo Litexpo valios ar veiksmų <...> Visos nurodytos aplinkybės patvirtina, kad Litexpo yra tik „vykdytojas“, kuriam pavesta vykdyti viešuosius pirkimus, reikalingus pasirengti NATO šalių vadovų susitikimui, tačiau Litexpo faktiškai vienašališkai jokių sprendimų, kurie galėtų pagreitinti viešųjų pirkimų vykdymą, priimti negali. <...>“. [4:  Tarnybos 2023-05-04 raštas Nr. 4S-475.]  [5:  Perkančiosios organizacijos 2023-05-29 raštas Nr. 3S-1402.]  [6:  AB „Telia Lietuva“ 2023-06-28 rašte Nr. 2023-02428 nurodyta: „<...> Už tarptautinius renginius atsakingi NATO sekretoriato atstovai buvo kviečiami apžiūrėti Litexpo patalpas 2022 m. rugsėjo viduryje. <...>“. Turint omenyje NATO valstybių narių vadovų susitikimo renginio svarbą Lietuvai ir kitoms šios organizacijos valstybėms narėms, manytina, kad toks NATO sekretoriato atstovų vizitas į Lietuvą turėjo būti organizuojamas kiek įmanoma anksčiau (ypatingai turint omenyje viešųjų pirkimų procedūroms pasirengti ir joms atlikti reikalingą laiką), o ne, pavyzdžiui, 2022 m. rugsėjo mėn., kuomet iki susitikimo yra likę tik apie 10 mėn.] 

Perkančiosios organizacijos argumentai dėl Pirkimo vykdymo neskelbiamų derybų būdu iš esmės susiveda į principinį leitmotyvą – ypatingą skubą dėl nuo Perkančiosios organizacijos nepriklausančių ir jos negalimų kontroliuoti aplinkybių (užsitęsusį sprendimų derinimą su suinteresuotais subjektais, veikimą pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės, Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko darbo grupės, Lietuvos Respublikos užsienio reikalų ministerijos nurodymus ir nustatytus terminus, ir pan.).
Neskelbiamų derybų vykdymo VPĮ 71 straipsnio 1 dalies 3 punkte nurodytu pagrindu sąlygos buvo detaliai aptartos dar 2013 m. Lietuvos Aukščiausiojo Teismo (toliau – LAT) Viešųjų pirkimų reglamentavimo ir teismų praktikos apžvalgoje[footnoteRef:7]. LAT, be kita ko, pažymėjo: „<...> Pagal nusistovėjusią Teisingumo Teismo praktiką neskelbiamų derybų procedūra VPĮ 56 straipsnio 1 dalies 4 punkto[footnoteRef:8] pagrindu gali būti taikoma tik tada, kai įvykdomos trys kumuliacinės (taikomos kartu) sąlygos: a) turi įvykti nenumatomas įvykis; b) turi susidėti ypatingos skubos aplinkybės, dėl kurių neįmanoma laikytis kitoms procedūroms nustatytų terminų; c) turi būti priežastinis ryšys tarp nenumatomo įvykio ir dėl to atsiradusios ypatingos skubos. Jei nenustatoma bent vienos iš nurodytų sąlygų, perkančiosios organizacijos negali nesilaikyti direktyvų nuostatų, susijusių būtent su paskelbimu apie pirkimą (Teisingumo Teismo 1992 m. kovo 18 d. sprendimas Komisija prieš Ispaniją, C-24/91; 1993 m. rugpjūčio 2 d. sprendimas Komisija prieš Italiją, C-107/92). <...> Nenumatytais įvykiais reikėtų laikyti tokius įvykius, kurie neapsakomai viršija įprastines ekonominio ir socialinio gyvenimo ribas, pavyzdžiui, žemės drebėjimai ar potvyniai (žr. mutatis mutandis Teisingumo Teismo 2013 m. birželio 20 d. Nutartį Consiglio Nazionale degli Ingegneri, C-352/12). Kita vertus, pabrėžtina, kad neskelbiamų derybų procedūra leidžiama tik tiems darbams, kurie neišvengiamai būtini siekiant nedelsiant reaguoti į šiuos nenumatytus įvykius. <…> Vyriausybės veikla negali būti prilyginta nenuspėjamiems įvykiams, kurie ypač keistų įprastines viešųjų pirkimų procedūrų taikymo sąlygas. Jei būtų priešingai, įprastinė Vyriausybės atliekama teisės aktų vykdomoji veikla viešųjų pirkimų teisės prasme taptų ekstraordinarinė (pirmiau nurodyta Aukščiausiojo Teismo nutartis, priimta civilinėje byloje Nr. 3K-3-505/2009). Tokia pozicija atitinka ir Teisingumo Teismo praktiką. Teisingumo Teismas ne kartą pripažino, kad valstybės institucijų veikla ir jos rezultatai nelaikytini nenumatomais įvykiais, nepaisant aplinkybės, jog konkrečiu atveju perkančioji organizacija nesitikėjo šios veiklos padarinių. <…> Taigi tam tikrų konkrečių terminų, skirtų apibrėžti perkančiosios organizacijos pareigą pradėti pirkimo procedūras ar jau turėti materializuotą pirkimo objektą, nustatymas nepateisina aptariamo pirkimo būdo naudojimo. <...>“. [7:  LAT 2013-12-03 Viešųjų pirkimų reglamentavimo ir teismų praktikos apžvalga (II) Nr. AC-39-1. Teismų praktika. 2013, 39, p. 520-652.]  [8:  VPĮ (redakcija nuo 2022 m. liepos 12 d. iki 2022 m. gruodžio 29 d.) 71 straipsnio 1 dalies 3 punktas.] 

Iš pirmiau nurodyto akivaizdu, kad Pirkimo atveju nėra kumuliacinių sąlygų (požymių visumos), būtinų Pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu VPĮ 71 straipsnio 1 dalies 3 punkto pagrindu. LAT ir Europos Sąjungos Teisingumo Teismo praktikoje nenumatyti įvykiai (būtina neskelbiamų derybų vykdymo VPĮ 71 straipsnio 1 dalies 3 punkto pagrindu sąlyga) suprantami siaurai – kaip neprognozuoti įvykiai, neapsakomai viršijantys įprastines ekonominio ir socialinio gyvenimo ribas (pvz.: žemės drebėjimai, potvyniai, pandemijos, karai, nelegalių migrantų krizės ir pan.). Tačiau NATO valstybių narių vadovų susitikimas nėra vienas iš tokių neplanuotų ir neprognozuotų reiškinių, priešingai – tokio masto ir svarbos renginiai yra iš anksto planuojami, derinami, iš anksto žinomi. Vyriausybės, Užsienio reikalų ministerijos, Ministro Pirmininko darbo grupės, Nacionalinio kibernetinio saugumo centro, kitų institucijų veikla (neveikimas), sprendimai ir jų rezultatai nėra priskirtini nenumatytų įvykių kategorijai, nepaisant aplinkybės, ar Perkančioji organizacija tikėjosi (nesitikėjo) šios veiklos padarinių. Paminėtina, kad nesant nenumatyto įvykio sąlygos – negali būti išpildyta ir kita kumuliatyvi sąlyga, būtina neskelbiamoms deryboms vykdyti VPĮ 71 straipsnio 1 dalies 3 punkto pagrindu, t. y. negali būti ir priežastinio ryšio tarp nenumatomo įvykio ir dėl to atsiradusios ypatingos skubos.
Papildomai pažymėtina, jog apie tai, kad NATO valstybių narių vadovų susitikimo renginys vyks Lietuvoje, buvo žinoma 2021 metais. 2021 m. birželio 14 d. Šiaurės Atlanto sutarties organizacijos (toliau – NATO) šalys NATO šalių vadovų susitikime Briuselyje patvirtino sutarimą, kad 2022 metais NATO vadovų susitikimas vyks Madride, Ispanijoje, o kitas – Vilniuje, Lietuvoje[footnoteRef:9]. Po pirminio NATO atstovų delegacijos vizito į Lietuvą 2021 m. birželio 28-30 d. buvo žinoma, kad „Litexpo“ patalpos ir išorės erdvės yra Vilniuje tinkamiausia vieta, kuri atitiktų NATO nustatytus reikalavimus ir talpintų per 3 000 užsienio valstybių ir žiniasklaidos atstovų[footnoteRef:10]. Toliau buvo imtasi šių oficialių veiksmų: Ministro Pirmininko 2021 m. gruodžio 8 d. potvarkiu Nr. 209 „Dėl darbo grupės NATO šalių vadovų susitikimui Lietuvoje 2023 metais surengti sudarymo“ sudaryta Ministro Pirmininko darbo grupė, kuriai pavesta[footnoteRef:11] koordinuoti pasirengimo NATO šalių vadovų susitikimui Lietuvoje 2023 metais organizacinius, finansinius, teisinius ir kitus susijusius klausimus bei iki 2022 m. vasario 1 d. parengti ir pateikti Vyriausybei planuojamo NATO šalių vadovų susitikimo Lietuvoje 2023 metais programos ir sąmatos projektus; priimtas Vyriausybės 2022 m. birželio 15 d. nutarimas Nr. 632 „Dėl Šiaurės Atlanto sutarties organizacijos šalių vadovų susitikimo Lietuvoje 2023 metais organizavimo“, kurio priėmimas grindžiamas būtent pirmiau minėtu NATO šalių sutarimu surengti NATO šalių vadovų susitikimą Lietuvoje. Po Madrido NATO viršūnių susitikimo 2022 m. birželio 29 d. buvo paskelbta, jog sekantis sutikimas vyks 2023 m. Vilniuje[footnoteRef:12]. 2022 m. lapkričio 9 d. buvo paskelbta NATO viršūnių susitikimo Vilniuje tiksli data[footnoteRef:13]. [9:  „We look forward to meeting again in Spain in 2022, followed by our next meeting in Lithuania“. NATO - Official text: Brussels Summit Communiqué issued by NATO Heads of State and Government (2021), 14-Jun.-2021; Užsienio reikalų ministerijos parengtas ir 2022 m. gegužės 24 d. Teisės aktų registre užregistruoto (TAIS registracijos Nr. 22- 8131) Lietuvos Respublikos įstatymo dėl Šiaurės Atlanto sutarties organizacijos šalių vadovų susitikimo Lietuvoje 2023 metais organizavimo projekto aiškinamasis raštas: „<...> 2021 m. birželio 14 d. Šiaurės Atlanto sutarties organizacijos (toliau – NATO) šalys NATO šalių vadovų susitikime Briuselyje patvirtino sutarimą, kad 2022 metais NATO vadovų susitikimas vyks Madride, Ispanijoje, o kitas – Vilniuje, Lietuvoje. Šiuo metu yra pasiektas principinis NATO šalių sutarimas, kad 2022 m. birželio 29-30 d. Madride įvyksiančiame NATO šalių vadovų susitikime bus nustatyta, kad NATO šalių vadovų susitikimas Vilniuje įvyks 2023 metais. Lietuvos Respublikos įstatymo „Dėl Šiaurės Atlanto sutarties organizacijos šalių vadovų susitikimo Lietuvoje 2023 metais organizavimo“ projektas (toliau – Įstatymo projektas) parengtas siekiant sudaryti teisines, finansines ir organizacines sąlygas sklandžiam ir operatyviam Šiaurės Atlanto sutarties organizacijos šalių vadovų susitikimo Lietuvoje 2023 metais (toliau – NATO šalių vadovų susitikimas) organizavimui. <...>“.]  [10:  Užsienio reikalų ministerijos parengto Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Šiaurės Atlanto sutarties organizacijos šalių vadovų susitikimo Lietuvoje 2023 metais organizavimo“ projekto lydraštis: „<...> „Litexpo“ patalpos ir išorės erdvės yra Vilniuje tinkamiausia vieta, kuri atitiktų NATO nustatytus reikalavimus ir talpintų per 3 000 užsienio valstybių ir žiniasklaidos atstovų. Tai, kad tinkamiausia vieta NATO šalių vadovų susitikimui Vilniaus mieste yra „Litexpo“ patalpos ir išorės erdvės, patvirtino NATO reikalavimus išanalizavusi Vilniaus miesto savivaldybės administracija (2022 m. vasario 14 d. raštas Nr. A51-20341/22(3.3.2.12E-AD24) ir 2021 m. birželio 28‒30 d. Lietuvoje apsilankiusi NATO atstovų delegacija. <...>“.]  [11:  Ministro Pirmininko 2021 m. gruodžio 8 d. potvarkio Nr. 209 2 punktas: „Pavedu darbo grupei: „2.1. koordinuoti pasirengimo NATO šalių vadovų susitikimui Lietuvoje 2023 metais organizacinius, finansinius, teisinius ir kitus susijusius klausimus;
2.2. iki 2022 m. vasario 1 d. parengti ir pateikti Vyriausybei planuojamo NATO šalių vadovų susitikimo Lietuvoje 2023 metais programos ir sąmatos projektus“.]  [12:  „We look forward to meeting again, in Vilnius, in 2023“. NATO - Official text: Madrid Summit Declaration issued by NATO Heads of State and Government (2022), 29-Jun.-2022]  [13:  NATO - News: NATO Secretary General announces dates for 2023 Vilnius Summit, 09-Nov.-2022] 

Jeigu pasirengti NATO renginiui reikalingi atlikti pirkimai būtų inicijuoti nedelsiant po sužinojimo apie šio renginio organizavimo teisę, Perkančiosios organizacijos nurodytos skubą sąlygojančios aplinkybės (itin trumpi terminai viešųjų pirkimų sutartims sudaryti) nebūtų susiklosčiusios (atkreiptinas dėmesys ir į tai, jog VPĮ 60 straipsnio 3 dalyje yra įtvirtinti reikalavimai, esant skubai leidžiantys viešąjį pirkimą vykdyti pagreitintos procedūros būdu).  Pažymėtina, kad ir Europos Komisijos komunikatuose[footnoteRef:14] taip pat akcentuojama, kad esant ypatingai skubai, viešieji pirkėjai turi keletą galimybių: pirma, jie gali pasinaudoti galimybe taikyti gerokai trumpesnius terminus, kas leistų pagreitinti ribotų ir atvirų konkursų procedūras; jei to nepakaktų, galima rengti neskelbiamas derybas, tačiau tik jeigu tai yra neišvengiamai būtina, kai dėl ypatingos skubos, susidariusios dėl įvykių, kurių perkančioji organizacija numatyti, neįmanoma laikytis atviro ar riboto konkurso procedūrų arba konkurso procedūros su derybomis terminų. Aplinkybės, kuriomis remiamasi norint pateisinti ypatingą skubą, bet kuriuo atveju negali priklausyti nuo perkančiosios organizacijos. Kadangi taikydamos šią procedūrą perkančiosios organizacijos nukrypsta nuo pagrindinio viešojo pirkimo sutarties principo dėl skaidrumo, Europos Sąjungos Teisingumo Teismas nustatė reikalavimą, kad ši procedūra būtų pasitelkiama tik išimtiniais atvejais. Turi būti tenkinamos iškart visos sąlygos[footnoteRef:15] (ką pirmiau šioje išvadoje minėtoje 2013 m. apžvalgoje yra pažymėjęs ir LAT), o aiškinti jas reikia siaurai (žr., pavyzdžiui, sprendimus Komisija prieš Vokietiją, C-275/08, ir Consiglio Nazionale degli Ingegneri, C-352/12). [14:  Pvz.: Europos Komisijos komunikatas „Europos Komisijos gairės, kaip naudotis viešųjų pirkimų sistema COVID-19 krizės sukeltos nepaprastosios padėties sąlygomis“ (2020/C 108 I/01); Europos Komisijos komunikatas „ES viešųjų pirkimų taisyklių taikymas ir dabartinė prieglobsčio krizė“ (COM(2015) 454 final).]  [15:  T. y.: „Įvykiai, kurių atitinkama perkančioji organizacija negalėjo numatyti“ (pvz.: COVID-19 pandemijos metu pacientų, kuriems reikia gydymo, skaičius kasdien didėjo labai sparčiai. Šių įvykių, ypač specifinio jų plitimo, jokia perkančioji organizacija negalėjo numatyti. Akivaizdu, kad nebuvo galima iš anksto numatyti ir suplanuoti konkrečių ligoninių ir kitų sveikatos priežiūros įstaigų poreikių teikti gydymo paslaugas, asmens apsaugos priemones, plaučių vėdinimo aparatus, papildomas lovas ir papildomą intensyviąją priežiūrą bei ligoninių infrastruktūrą, įskaitant visą tam reikalingą techninę įrangą, todėl perkančiosioms organizacijoms tai yra įvykis, kurio nebuvo galima numatyti; migrantų krizės metu daugelyje valstybių narių per palyginti trumpą laikotarpį labai išaugo prieglobsčio prašančių asmenų skaičius. Natūralu, kad iš esmės konkrečios perkančiosios organizacijos nežinojo ir negalėjo prieš pakankamą laiką numatyti, koks bus prieglobsčio prašytojų, kuriais joms reikės pasirūpinti, skaičius. Konkrečios savivaldybės negalėjo iš anksto numatyti būtinybės suteikti būstą, tiekti prekes ir teikti paslaugas prieglobsčio prašytojams – todėl tai laikytina įvykiu, kurio jos numatyti negalėjo); „Ypatinga skuba, dėl kurios laikytis bendrųjų terminų neįmanoma“ (pvz., nėra abejonių, kad neatidėliotinus ligoninių ir sveikatos priežiūros įstaigų poreikius (prekių, paslaugų ir viešųjų darbų) arba į įvairias valstybes nares atvykstančių prieglobsčio prašytojų būtiniausius poreikius (būsto, prekių ir paslaugų) reikia patenkinti kaip galima greičiau. Ar dėl to neįmanoma laikytis net labai trumpų pagreitintų procedūrų terminų, reikia įvertinti kiekvienu konkrečiu atveju, visų pirma kalbant apie labai išaugusius neatidėliotinus poreikius kylant užsikrėtusiųjų ar prieglobsčio prašančiųjų statistikos kreivei. Kaip išaiškinta Teisingumo Teismo praktikoje, susiklosčius ypatingos skubos aplinkybėms viešasis pirkimas turi būti atliktas nedelsiant); „Nenumatyto įvykio ir didelės skubos priežastinis ryšys“ (pvz.: nėra pagrindo abejoti, kad neatidėliotini ligoninių ir sveikatos priežiūros įstaigų poreikiai yra tiesiogiai susiję su COVID-19 pandemija; jei pačius būtiniausius prieglobsčio prašytojų poreikius reikia patenkinti per labai trumpą laiką, negali būti jokių pagrįstų abejonių dėl priežastinio ryšio tarp prieglobsčio prašytojų skaičiaus padidėjimo ir būtinybės patenkinti jų poreikius).] 

Taip pat pažymėtina, kad nors Perkančioji organizacija nurodė[footnoteRef:16], jog Užsienio reikalų ministerijos ir Perkančiosios organizacijos 2022 m. rugpjūčio 1 d. bendradarbiavimo sutarties Nr. 4.26-8-PJ02154 2 priede (pirkimų sąrašas) nustatyti terminai negalėjo būti keičiami, bet faktinė situacija įrodo ką kitą – minėto priedo pirminėje versijoje buvo nustatytas 2022 m. lapkričio 3 d. terminas Pirkimo sutarčiai sudaryti, tačiau vėliau, atlikus priedo pakeitimus, naujoje skiltyje „Prognozuojama pirkimo-pardavimo sutarties sudarymo data“ Pirkimo sutarčiai sudaryti numatytas terminas iki 2022 m. gruodžio 16 d. Pažymėtina, kad net ir pastarasis terminas faktiškai buvo praleistas – Pirkimo sutartis sudaryta 2022 m. gruodžio 23 d. Papildomai pastebėtina, kad aptariamos bendradarbiavimo sutarties 2.3.4.6 papunktyje nustatyta, kad Perkančioji organizacija įsipareigoja vykdyti viešuosius pirkimus laikantis 2 priede (pirkimų sąrašas) nustatytų terminų, bei tai, kad, pasirašydama sutartį, Perkančioji organizacija patvirtina, kad susipažino su viešiesiems pirkimams atlikti nustatytais terminais, įvertino savo galimybes laiku juos atlikti ir prisiima įsipareigojimą viešuosius pirkimus atlikti tinkamai. [16:  Perkančiosios organizacijos 2023-05-29 raštas Nr. 3S-1402.] 

Pažymėtina, kad Užsienio reikalų ministerijos ir Perkančiosios organizacijos bendradarbiavimo sutartis sudaryta praleidus terminą – Vyriausybės 2022 m. birželio 15 d. nutarimu Nr. 632 buvo pavesta bendradarbiavimo sutartį sudaryti per 15 d. nuo šio nutarimo įsigaliojimo, tačiau sutartis faktiškai sudaryta tik 2022 m. rugpjūčio 1 d. Bendradarbiavimo sutartį sudaryti pavesta su tikslu Perkančiajai organizacijai ir Užsienio reikalų ministerijai imtis visų būtinų priemonių, kad būtų laiku užtikrintas „Litexpo“ patalpų ir išorės erdvių parengimas ir pritaikymas NATO šalių vadovų susitikimui pagal NATO ir visus kitus taikytinus reikalavimus. Pavėluotas bendradarbiavimo sutarties sudarymas turėjo neigiamą įtaką Pirkimui, prisidėjo prie Pirkimo būdo (neskelbiamų derybų) pasirinkimo, ir yra nuo abiejų sutarties šalių valios priklausanti aplinkybė. Taip pat atkreiptinas dėmesys į pirmiau minėtoje bendradarbiavimo sutartyje nustatytą sudėtingą sprendimų derinimo procedūros praktinį veikimą (užsitęsiantį sprendimų suderinimą), kas nedera su ypatingos skubos prigimtimi. 2020 m. Europos Komisijos komunikate[footnoteRef:17] pažymėta, kad: „<...> Kaip išaiškinta Teisingumo Teismo praktikoje[footnoteRef:18], susiklosčius ypatingos skubos aplinkybėms viešasis pirkimas turi būti atliktas nedelsiant. Šia išimtimi negalima naudotis tais atvejais, jei tokiu būdu sutarties sudarymo procedūra užtrunka ilgiau nei vykdant skaidrų, atvirą ar ribotą, konkursą, įskaitant pagreitintas (atviro arba riboto konkurso) procedūras <...>“. Taigi, vertinant, pvz., Pirkimo techninės specifikacijos rengimo ir derinimo procesą (Pirkimo techninė specifikacija rengta nuo 2022 m. rugsėjo 30 d. ir galutinai suderinta bei patvirtinta 2022 m. gruodžio 2 d.) bei Pirkimo procedūrų atlikimo trukmę (kvietimas teikti pasiūlymus išsiųstas 2022 m. gruodžio 6 d., Pirkimo sutartis pasirašyta 2022 m. gruodžio 23 d.), šie terminai iš esmės yra artimi tarptautinių pirkimų, vykdomų atviro ar riboto konkurso būdu, terminams. Pvz., Tarnybos 2022 m. veiklos atskaitos duomenimis[footnoteRef:19], 2022 m. vidutinė tarptautinės vertės pirkimų, vykdytų atviro konkurso būdu, trukmė buvo 95,8 d., riboto konkurso būdu – 85 d. Be to, atkreiptinas dėmesys, kad šiuo atveju buvo galimybė taikyti pagreitintas procedūras, dėl ko pirmiau nurodyti terminai būtų ženkliai trumpesni[footnoteRef:20]. Taip pat, Pirkimo techninės specifikacijos rengimo ir derinimo kontekste, Tarnybos vertinimu, buvo nepagrįsto delsimo iš Perkančiosios organizacijos pusės, kas nedera su ypatingos skubos sąlyga (viena iš kumuliatyvių neskelbiamų derybų sąlygų), pavyzdžiui, Perkančioji organizacija 2022 m. spalio 25 d. gavo Nacionalinio kibernetinio saugumo centro pastabas techninei specifikacijai. Kaip Tarnybai nurodė[footnoteRef:21] Nacionalinis kibernetinio saugumo centras – pastabų techninei specifikacijai buvo nedaug ir jų būta neesminių. Nepaisant minėto fakto, Perkančioji organizacija Pirkimo techninę specifikaciją derinti UAB „Statybų techninė priežiūra“ išsiuntė tik 2022 m. lapkričio 16 d., t. y. praėjus 3 savaitėms nuo Nacionalinio kibernetinio saugumo centro neesminių pastabų techninei specifikacijai gavimo. Užsienio reikalų ministerijai – po 4 savaičių (2022 m. lapkričio 22 d.). Perkančiosios organizacijos Tarnybai pateikti paaiškinimai nepagrindžia, kodėl techninė specifikacija derinti UAB „Statybų techninė priežiūra“ ir Užsienio reikalų ministerijai negalėjo būti išsiųsta lygiagrečiai, kodėl techninė specifikacija pastariesiems dviem subjektams išsiųsta po tokio ilgo laiko tarpo nuo Nacionalinio kibernetinio saugumo centro pastabų gavimo. Taip pat, ypatingos skubos kontekste, objektyviai nepateisinamas ilgas techninės specifikacijos derinimas su Užsienio reikalų ministerija ir UAB „Statybų techninė priežiūra“. Pastaroji bendrovė savo pastabas pateikė tik 2022 m. lapkričio 29 d., t y. praėjus 13 dienų nuo techninės specifikacijos išsiuntimo, su Užsienio reikalų ministerija (kuri derino su NATO sekretoriatu) techninė specifikacija galutinai suderinta per 10 dienų (derinimas truko nuo 2022 m. lapkričio 22 d. iki gruodžio 2 d.). Pažymėtina, kad kiekvienas suinteresuotas subjektas pastabas techninei specifikacijai teikia savo kompetencijos ribose ir tai, kad, pvz., Nacionalinis kibernetinio saugumo centras, kurio vaidmuo techninės specifikacijos derinimo klausimu buvo ypatingai svarbus (turint omenyje Pirkimo objekto specifiką), techninę specifikaciją įvertino ir atsakymą Perkančiajai organizacijai pateikė per 4 d. d. (6 k. d.), t. y. daugiau nei dvigubai greičiau. Vertintina, kad Perkančioji organizacija, kuri, be kita ko, įrodinėja ypatingos skubos aplinkybę, turėjo maksimaliai greitai patikslinti techninę specifikaciją pagal Nacionalinio kibernetinio saugumo centro pateiktas (neesmines) pastabas, lygiagrečiai tokią patikslintą specifikaciją siųsti UAB „Statybų techninė priežiūra“ ir Užsienio reikalų ministerijai bei reikalauti (ypatingai iš UAB „Statybų techninė priežiūra“) savo atsakymą pateikti maksimaliai operatyviai. Tačiau pakankamai ilgas laikas tikslinant techninę specifikaciją pagal Nacionalinio kibernetinio saugumo centro pastabas, lygiagretus techninės specifikacijos nederinimas su UAB „Statybų techninė priežiūra“ ir Užsienio reikalų ministerija, sąlyginai ilgas pastarųjų dviejų subjektų techninės specifikacijos derinimas ir apskritai bendra 2 mėnesių techninės specifikacijos derinimo trukmė, kvietimo tiekėjams teikti pasiūlymus išsiuntimas po 4 dienų nuo techninės specifikacijos patvirtinimo (techninė specifikacija buvo galutinai suderinta / patvirtinta 2022 m. gruodžio 2 d., tačiau kvietimas tiekėjams teikti pasiūlymus išsiųstas tik 2022 m. gruodžio 6 d.), prasilenkia su neskelbiamų derybų dėl nenumatyto įvykio ir sąlygotų ypatingos skubos aplinkybių esme. Nors pirmiau šioje vertinimo išvadoje minėta nenumatyto įvykio nebuvimo sąlyga[footnoteRef:22] yra pati savaime pakankama konstatuoti neskelbiamų derybų vykdymo VPĮ 71 straipsnio 1 dalies 3 punkto pagrindu pažeidimą, manytina, kad nėra išpildyta ir ypatingos skubos sąlyga, kadangi negalima teigti, jog pavėluotas Perkančiosios organizacijos ir Užsienio reikalų ministerijos bendradarbiavimo sutarties sudarymas, ilgas techninės specifikacijos derinimas, kvietimo teikti pasiūlymus išsiuntimo uždelsimas jokiu būdu nepriklausė nuo Perkančiosios organizacijos. Tarnybos vertinimu, techninę specifikaciją buvo objektyviai įmanoma suderinti bent 3 – 4 savaitėms greičiau, kvietimą tiekėjams teikti pasiūlymus taip buvo galima išsiųsti anksčiau (techninė specifikacija buvo galutinai suderinta 2022 m. gruodžio 2 d., tačiau kvietimas tiekėjams teikti pasiūlymus išsiųstas tik po 4 dienų – 2022 m. gruodžio 6 d.), kas būtų sudarę sąlygas Pirkimą atlikti, pavyzdžiui, taikant pagreitintas procedūras[footnoteRef:23]. Pažymėtina, kad Perkančiosios organizacijos argumentas dėl išaugusios rizikos susilaukti pretenzijų Pirkimą vykdant konkurencingesniu būdu / Pirkime dalyvaujant didesniam tiekėjų skaičiui, teismų doktrinoje[footnoteRef:24] nėra laikytinas pateisinamu ir pakankamu, grindžiant pirkimo vykdymą neskelbiamų derybų būdu.  [17:  Europos Komisijos komunikatas „Europos Komisijos gairės, kaip naudotis viešųjų pirkimų sistema COVID-19 krizės sukeltos nepaprastosios padėties sąlygomis“ (2020/C 108 I/01).]  [18:  2013 m. birželio 20 d. Europos Sąjungos Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-352/12.]  [19:  Tarnybos 2022 metų veiklos ataskaitos A priedas (Viešųjų pirkimų sistemos efektyvumo stebėsenos rodikliai 2019 - 2022 m.).]  [20:  Pvz., VPĮ 60 straipsnis: „ <...> 3. Skubos atveju, kai neįmanoma pirkimo atlikti laikantis šio straipsnio 1 dalyje nustatytų terminų, perkančioji organizacija turi teisę atvirą konkursą įvykdyti taikydama pagreitintą procedūrą, prieš tai skelbime apie pirkimą nurodžiusi tokį pasirinkimą pagrindžiančias priežastis. Tokiu atveju pasiūlymų pateikimo terminas nustatomas ne trumpesnis kaip: 1) 15 dienų nuo skelbimo apie pirkimą išsiuntimo iš Viešųjų pirkimų tarnybos dienos – tarptautinio pirkimo atveju“ <...>.]  [21:  2023-07-25 el. laiškas.]  [22:  Atkreiptinas dėmesys, kad VPĮ 71 straipsnio 1 dalies 3 punkto trijų kumuliatyvių sąlygų kontekste, nesant nenumatyto įvykio sąlygos, automatiškai nesama ir kitos sąlygos – priežastinio ryšio tarp nenumatyto ir dėl to atsiradusios ypatingos skubos.]  [23:  VPĮ 60 straipsnis: „ <...> 3. Skubos atveju, kai neįmanoma pirkimo atlikti laikantis šio straipsnio 1 dalyje nustatytų terminų, perkančioji organizacija turi teisę atvirą konkursą įvykdyti taikydama pagreitintą procedūrą, prieš tai skelbime apie pirkimą nurodžiusi tokį pasirinkimą pagrindžiančias priežastis. Tokiu atveju pasiūlymų pateikimo terminas nustatomas ne trumpesnis kaip: 1) 15 dienų nuo skelbimo apie pirkimą išsiuntimo iš Viešųjų pirkimų tarnybos dienos – tarptautinio pirkimo atveju“ <...>.]  [24:  Pavyzdžiui, LAT 2009-11-13 nutartis c. b. Nr. 3K-3-505/2009 ir LAT 2013-12-03 Viešųjų pirkimų reglamentavimo ir teismų praktikos apžvalga (II) Nr. AC-39-1: „<...> Laikytinas nepagrįstu argumentas, kad neskelbiamos derybos į jas pakviečiant tik vieną tiekėją buvo vykdomos, siekiant išvengti pirkimo procedūrų terminų pratęsimo, jeigu būtų gauta derybose dalyvavusių tiekėjų pretenzijų; pretenzijų padavimas kaip tiekėjų pažeistų teisių gynybos būdas yra rangovų teisė, bet ne pareiga; pretenzijų pateikimo preziumavimas nepateisina perkančiosios organizacijos veiksmų neteisėtumo į derybas pakviečiant tik vieną tiekėją. Be to, pretenzijų padavimas priklauso ir nuo perkančiosios organizacijos veiksmų teisėtumo. <...>“.] 

Tarnyba nekvestionuoja to, kad Perkančioji organizacija, vykdydama NATO renginio organizavimui skirtus pirkimus, susidūrė su nekasdieniais iššūkiais, nes Lietuvos Respublikoje iki tol nėra vykę tokio masto renginių, kuriems, be kita ko, būtų buvę keliami tokie aukšti renginio dalyvių saugumo reikalavimai ir reikalingas glaudus trišalis bendradarbiavimas tarp Perkančiosios organizacijos, Užsienio reikalų ministerijos ir NATO sekretoriato, o taip pat to, kad Perkančioji organizacija buvo įpareigota vykdyti Vyriausybės 2022 m. birželio 15 d. nutarime Nr. 632 nustatytas užduotis, laikydamasi Ministro Pirmininko darbo grupės nustatytų viešųjų pirkimų sutarčių sudarymo terminų, buvo neigiamai įtakota vėlyvo NATO delegacijos vizito į Lietuvą, tačiau tai nekeičia fakto, jog Perkančiosios organizacijos nurodytos aplinkybės neatitinka nenumatytų įvykių kategorijos[footnoteRef:25] ir to, kad Pirkimo techninės specifikacijos derinimo ir kvietimo tiekėjams teikti pasiūlymus išsiuntimo procese buvo nepagrįsto delsimo iš Perkančiosios organizacijos pusės. Todėl, dėl pirmiau šioje išvadoje nurodytų aplinkybių, vertintina, kad Perkančioji organizacija, Pirkimą vykdydama neskelbiamų derybų būdu, pažeidė VPĮ 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus lygiateisiškumo ir skaidrumo principus, 71 straipsnio 1 dalies 3 punktą.  [25:  Pvz., primintina, kad Europos Sąjungos Teisingumo Teismas ne kartą pripažino (žr.: sprendimas byloje Komisija prieš Vokietiją, Nr. C-318/94; sprendimas byloje Komisija prieš Graikiją, Nr. C-394/02), kad valstybės institucijų veikla ir jos rezultatai nelaikytini nenumatomais įvykiais, nepaisant aplinkybės, jog konkrečiu atveju perkančioji organizacija nesitikėjo šios veiklos padarinių. Taigi, Užsienio reikalų ministerijos, Vyriausybės, Ministro Pirmininko darbo grupės ir kt. institucijų tam tikrų konkrečių terminų, skirtų apibrėžti Perkančiosios organizacijos pareigą pradėti Pirkimo procedūras ar jau turėti materializuotą Pirkimo objektą, nustatymas, šių institucijų veikimo trūkumai, neveikimas, pats savaime nepateisina neskelbiamų derybų pirkimo būdo naudojimo.] 


	2.
	VPĮ 21 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:26] [26:  „Perkančioji organizacija, siekdama užkirsti kelią pirkimuose kylantiems interesų konfliktams, turi reikalauti, kad kiekvienas šio straipsnio 1 dalyje nurodytas asmuo pirkimo procedūrose dalyvautų ar su pirkimu susijusius sprendimus priimtų tik prieš tai pasirašęs konfidencialumo pasižadėjimą ir Viešųjų pirkimų tarnybos kartu su Vyriausiąja tarnybinės etikos komisija nustatytos formos nešališkumo deklaraciją“.] 


	Visi trys Komisijos nariai – J. K., K. A., V. L. – pavėluotai pasirašė nešališkumo deklaracijas ir konfidencialumo pasižadėjimus (pasirašyta 2023 m. sausio 5 – 6 d., t. y. po viešojo pirkimo procedūrų ir Sutarties sudarymo). Nurodyta situacija neatitinka VPĮ 21 straipsnio 2 dalies, įpareigojančios perkančiąsias organizacijas reikalauti iš viešųjų pirkimų komisijų narių pasirašyti nešališkumo deklaracijas ir konfidencialumo pasižadėjimus prieš dalyvavimą pirkimo procedūrose, sprendimų, susijusių su pirkimu, priėmimą.

	3.
	VPĮ 35 straipsnio 4 dalis[footnoteRef:27], 37 straipsnio 4 dalies 1 punktas[footnoteRef:28] [27:  „Perkančioji organizacija pirkimo dokumentus rengia vadovaudamasi šio įstatymo nuostatomis. Pirkimo dokumentai turi būti tikslūs, aiškūs, be dviprasmybių, kad tiekėjai galėtų pateikti pasiūlymus, o perkančioji organizacija – nupirkti tai, ko reikia“.]  [28:  „Nepažeidžiant privalomų nacionalinių techninių reikalavimų tiek, kiek jie neprieštarauja Europos Sąjungos teisei, techninė specifikacija gali būti parengta šiais būdais arba šių būdų deriniu:
1) apibūdinant norimą rezultatą arba nurodant pirkimo objekto funkcinius reikalavimus, įskaitant aplinkos apsaugos reikalavimus. Tokie reikalavimai turi būti tikslūs, kad tiekėjai galėtų parengti tinkamus pasiūlymus, o perkančioji organizacija – įsigyti reikalingų prekių, paslaugų ar darbų;“.] 


	2022 m. gruodžio 30 d. CVP IS paskelbtoje Pirkimo procedūrų ataskaitoje Perkančioji organizacija skiltyje „ar buvo vykdomas žaliasis pirkimas“ nurodė „taip“. Pirkimo techninės specifikacijos paskutiniojo lapo 5 punkte suformuluotas „žaliasis“ viešojo pirkimo reikalavimas: „Tiekdamas prekes ir teikdamas paslaugas tiekėjas turi tai daryti laikydamasis Aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakyme Nr. D1-508 „Dėl Produktų, kurių viešiesiems pirkimams ir pirkimams taikytini aplinkos apsaugos kriterijai, sąrašo, aplinkos apsaugos kriterijų ir aplinkos apsaugos kriterijų, kuriuos perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turi taikyti pirkdami prekes, paslaugas ar darbus, taikymo tvarkos aprašo patvirtinimo“ (toliau – įsakymas) nustatytų reikalavimų. Jei šioje techninėje specifikacijoje ir (ar) įsakyme prekėms ir paslaugoms nėra nurodyta konkrečių minimalių ar išplėstinių reikalavimų, tiekėjas privalo tiekti prekes ir teikti paslaugas, pagal principus nustatytus įsakymo 4.4. p. ir atitinkamose šio punkto papunkčiuose nurodytais kriterijais“.
Pažymėtina, kad pirkimo dokumentuose turi būti aiškiai nurodyti „žalieji“ reikalavimai, jie turi būti susiję su pirkimo objektu ir patikrinami. Pirkimo vykdytojas, atsižvelgdamas į pirkimo objektą bei atlikto rinkos tyrimo ar rinkos konsultacijos rezultatus, pats priima sprendimą, kokius reikalavimus kelti, kaip gali būti įrodyta atitiktis keliamiems reikalavimams ir pateikia visą informaciją pirkimo dokumentuose. Nagrinėjamo Pirkimo atveju Perkančioji organizacija pateikė bendro pobūdžio nuorodą į Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2011 m. birželio 28 d. įsakymą Nr. D1-508 (toliau – Įsakymas Nr. D1-508) ir šio įsakymo 4.4 papunktyje nustatytus principus. Visų pirma pažymėtina, kad Įsakymas Nr. D1-508 neturi 4 punkto, o Perkančiosios organizacijos minimi principai nustatyti Įsakymu Nr. D1-508 patvirtintame Aplinkos apsaugos kriterijų, kuriuos perkančiosios organizacijos ir perkantieji subjektai turi taikyti pirkdamos prekes, paslaugas ar darbus, taikymo  tvarkos apraše (toliau – Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo tvarkos aprašas). Šio aprašo 4.4 papunktyje nustatyta: „perkant produktą, kuris nėra įtrauktas į produktų sąrašą, pirkimo vykdytojas gali savarankiškai nustatyti aplinkos apsaugos kriterijus, kurie yra susiję su pirkimo objektu, taikant bent vieną iš žemiau numatytų aplinkosauginių principų viename, keliuose ar visuose produkto gyvavimo ciklo etapuose:
4.4.1. prekei pagaminti ir (ar) tiekti, paslaugai teikti ar darbams atlikti sunaudojama mažiau gamtos išteklių ir (ar) sudėtyje yra pakartotinai panaudotų ir (ar) perdirbtų medžiagų;
4.4.2. prekei pagaminti, tiekti ir (ar) naudoti, paslaugai teikti ar darbams atlikti sunaudojama mažiau elektros energijos ir (ar) naudojami atsinaujinantys, ekologiški energijos ištekliai;
4.4.3. prekei pagaminti, paslaugai teikti ar darbams atlikti naudojama mažiau ar visai nenaudojama pavojingųjų cheminių medžiagų, neteršiama aplinka ir nekeliamas pavojus sveikatai;
4.4.4. prekė yra tvirta, ilgaamžė, funkcionali, ji ar jos sudedamosios dalys tinkamos naudoti daug kartų ir (ar) lengvai pataisomos ir (ar) pakeičiamos;
4.4.5. prekė, virtusi atliekomis, yra tinkama paruošti pakartotiniam naudojimui ar perdirbimui.
Aplinkos apsaugos kriterijų taikymo tvarkos aprašo 4.4 papunkčio formuluotės dalis „pirkimo vykdytojas gali savarankiškai nustatyti aplinkos apsaugos kriterijus, <...> taikant bent vieną iš žemiau numatytų aplinkosauginių principų“ reiškia, jog būtent perkančioji organizacija pirkimo dokumentuose, vadovaudamasi 4.4 papunktyje aprašytais principais, savarankiškai nustato aplinkos apsaugos kriterijus, nurodo šių kriterijų taikymo pirkimo objektui etapus (kokiame / kokiuose pirkimo objekto gyvavimo ciklo etape / etapuose jie taikomi), sukonkretina 4.4 punkto papunkčiuose vartojamus bendro pobūdžio teiginius (pvz., ką duotuoju atveju reiškia „sunaudojama mažiau gamtos išteklių“, „sunaudojama mažiau elektros energijos“, „naudojama mažiau ar visai nenaudojama pavojingųjų cheminių medžiagų“, „prekė yra tvirta, ilgaamžė, funkcionali“), nurodo skaičiavimų atskaitos taškus, šaltinius, kurių duomenimis remiamasi grindžiant atitiktį savarankiškai perkančiosios organizacijos suformuluotiems kriterijams ir pan. Tačiau Pirkimo atveju Perkančioji organizacija, techninės specifikacijos formuluotėje nurodžiusi „<...> tiekėjas privalo tiekti prekes ir teikti paslaugas, pagal principus nustatytus įsakymo 4.4. p. ir atitinkamose šio punkto papunkčiuose nurodytais kriterijais“, suformulavo netikslią ir neaiškią techninės specifikacijos sąlygą, tokiu būdu pažeisdama VPĮ 35 straipsnio 4 dalį, 37 straipsnio 4 dalies 1 punktą.

	4. 
	VPĮ 82 straipsnio 2 dalis[footnoteRef:29] [29:  „Perkančiosios organizacijos, išskyrus Lietuvos Respublikos diplomatines atstovybes užsienio valstybėse, Lietuvos Respublikos atstovybes prie tarptautinių organizacijų, konsulines įstaigas ir specialiąsias misijas, privalo įsigyti prekių, paslaugų ir darbų šio straipsnio 1 dalyje nurodytu būdu, jeigu Lietuvos Respublikoje veikiančios centrinės perkančiosios organizacijos siūlomos prekės ar paslaugos, per sukurtą dinaminę pirkimų sistemą ar sudarytą preliminariąją sutartį galimos įsigyti prekės, paslaugos ar darbai atitinka perkančiosios organizacijos poreikius ir perkančioji organizacija negali prekių, paslaugų ar darbų įsigyti efektyvesniu būdu racionaliai naudodama tam skirtas lėšas. Perkančiosios organizacijos privalo motyvuoti savo sprendimą neatlikti pirkimo naudojantis centrinės perkančiosios organizacijos paslaugomis, tai patvirtinantį dokumentą paskelbti pirkėjo profilyje ir jį saugoti kartu su kitais pirkimo dokumentais šio įstatymo 97 straipsnyje nustatyta tvarka“.] 


	VPĮ 82 straipsnio 2 dalyje yra įtvirtinta perkančiųjų organizacijų pareiga įsigyti prekes, paslaugas ar darbus iš  (per) centrinės perkančiosios organizacijos (toliau – CPO), jeigu Lietuvos Respublikoje veikiančios CPO siūlomos prekės ar paslaugos, per sukurtą dinaminę pirkimų sistemą ar sudarytą preliminariąją sutartį galimos įsigyti prekės, paslaugos ar darbai atitinka perkančiosios organizacijos poreikius ir perkančioji organizacija negali prekių, paslaugų ar darbų įsigyti efektyvesniu būdu racionaliai naudodama tam skirtas lėšas. Perkančiosios organizacijos privalo motyvuoti savo sprendimą neatlikti pirkimo naudojantis CPO paslaugomis, tai patvirtinantį dokumentą paskelbti pirkėjo profilyje ir jį saugoti kartu su kitais pirkimo dokumentais VPĮ 97 straipsnyje nustatyta tvarka.
Kadangi Tarnyba šioje vertinimo išvadoje nustatė, kad Pirkimas neskelbiamų derybų būdu VPĮ 71 straipsnio 1 dalies 3 punktu pagrindu buvo atliktas pažeidžiant VPĮ, Perkančioji organizacija nei Pirkimo paraiškoje, nei Komisijos posėdžių protokoluose, nei kituose Tarnybai teiktuose[footnoteRef:30] dokumentuose nenurodžiusi sprendimo Pirkimo objektą įsigyti ne iš (ne per) CPO motyvų, pažeidė VPĮ 82 straipsnio 2 dalį. [30:  Perkančiosios organizacijos 2023-05-29 raštas Nr. 3S-1402.] 




III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	
	-



IV dalis. Sprendimas

	Atsižvelgdama į tai, kad NATO valstybių narių vadovų susitikimo renginys jau įvyko ir Sutartis yra įvykdyta, Tarnyba neteikia rekomendacijų dėl Sutarties ir apsiriboja šios išvados II dalyje kvalifikuotų pažeidimų konstatavimu.



Pastabos

	-




Direktoriaus pavaduotoja							   Viktorija Namavičienė
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