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VERTINIMO IŠVADA 

Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – VPĮ) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, savo iniciatyva atliko uždarosios akcinės bendrovės Lietuvos parodų ir kongresų centro „Litexpo“ (toliau – Perkančioji organizacija, LITEXPO) vykdyto pirkimo „Konferencinės įrangos nuoma“ vertinimą.

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką / pasiūlymą) data / sutarties pavadinimas, data, numeris 
	„Konferencinės įrangos nuoma“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje pirkimo Nr. 636138), kvietimai teikti pasiūlymus išsiųsti 2022 m. lapkričio 14 d.) (toliau – Pirkimas) / 2022 m. lapkričio 30 d. Pirkimo sutartis Nr. NR. 4.26-8-PR00898 (toliau – Sutartis)

	Pirkimo vykdymo / sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	VPĮ (redakcija nuo 2022 m. liepos 12 d. iki 2022 m. gruodžio 29 d.)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas / pirkimo priemonės pavadinimas
	Tarptautinės vertės pirkimas, neskelbiamos derybos

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo / sutarties vertė Eur be PVM
	Planuota Pirkimo vertė – 1 327 716,00 Eur be PVM / Sutarties vertė – 1 360 920,00 Eur be PVM

	Tiekėjo / koncesininko (su kuriuo sudaryta sutartis) pavadinimas, juridinio asmens  kodas 
	UAB „Screen service“, juridinio asmens kodas 302587916

	Pirkimo / sutarties vertinimo apimtys / etapas

	Dalinis vertinimas dėl Pirkimo būdo pagrįstumo / po Sutarties įvykdymo

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas,  projektą administruojanti institucija
	–

	Jei dėl pirkimo / sutarties vyksta teismo procesas arba ginčas nagrinėjamas ikiteisminės institucijos, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, nagrinėjimo stadiją:
– 


*viešasis pirkimas / pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje / pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų / įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas / koncesija.


II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	1. 
	VPĮ 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:1], 71 straipsnio 1 dalies 3 punktas[footnoteRef:2] [1:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų“.]  [2:  „Prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkami, kai yra bent viena iš šių sąlygų: <...> 3) jeigu neišvengiamai būtina pirkimą atlikti ypač skubiai dėl įvykio, kurio perkančioji organizacija negalėjo numatyti, kai tokio pirkimo neįmanoma atlikti atviro, riboto konkurso ar skelbiamų derybų būdais šiame įstatyme nustatytais terminais. Aplinkybės, kuriomis grindžiama ypatinga skuba, jokiu būdu negali priklausyti nuo perkančiosios organizacijos“.] 


	[bookmark: _Hlk138065533]Pirkimą vykdė Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2022 m. birželio 14 d. įsakymu Nr. 1-8 sudaryta nuolat veikianti viešųjų pirkimų komisija, vadovaudamasi Viešųjų pirkimų komisijos darbo reglamentu, patvirtintu Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2017 m. liepos 14 d. įsakymu Nr. 1 - 21.
Pirkimas vykdytas neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis VPĮ 71 straipsnio 1 dalies 3 punktu (žr. 2022 m. lapkričio 11 d. Pirkimo komisijos posėdžio protokolą Nr. 1). 
Kvietimai teikti pasiūlymus 2022 m. lapkričio 14 d. išsiųsti dviem tiekėjams: UAB „Biznio mašinų kompanija“ ir UAB „Screen service“. Pasiūlymus pateikė abu tiekėjai (žr. 2022 m. lapkričio 18 d. Pirkimo komisijos posėdžio protokolą Nr. 2). 
Į derybas atvyko vienas iš dalyvių – UAB „Screen service“ (žr. 2022 m. lapkričio 22 d. Pirkimo derybų protokolą Nr. 1). Sutartis sudaryta su mažesnę kainą pasiūliusia UAB „Screen service“.
Pirkimu siekta įsigyti vaizdo ir konferencinės įrangos nuomos, su jos diegimu ir priežiūros paslaugos užtikrinimu renginio metu, prekes ir paslaugas (žr. 2022 m. lapkričio 11 d. Pirkimo komisijos posėdžio protokolą Nr. 1).
Dalinio vertinimo metu sprendžiama, ar Perkančioji organizacija, atlikdama Pirkimą, teisėtai taikė neskelbiamų derybų procedūrą Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 3 punkte įtvirtintu pagrindu.

I. Perkančiosios organizacijos nurodytos aplinkybės ir argumentai dėl Pirkimo būdo pasirinkimo 

2022 m. lapkričio 11 d. Pirkimo komisijos posėdžio protokole Nr. 1, be kita ko, nurodomos šios sąlygos ir aplinkybės, kurios sąlygojo Perkančiosios organizacijos pasirinktą Pirkimo būdą:
1. Lietuvos Respublikos Vyriausybė 2022 m. birželio 15 d. priėmė nutarimą Nr. 632 „Dėl Šiaurės Atlanto sutarties organizacijos šalių vadovų susitikimo Lietuvoje 2023 metais organizavimo“ (toliau – Nutarimas), kurio 1.3 papunktyje numatyta, kad „LR Užsienio reikalų ministerija <...> ir LITEXPO kartu ar atskirai imasi visų būtinų veiksmų, kad būtų laiku užtikrintas LITEXPO patalpų ir išorės erdvių parengimas ir pritaikymas NATO šalių vadovų susitikimui pagal NATO ir visus kitus taikytinus reikalavimus“; 
2. Nutarimo 2.1 papunktyje[footnoteRef:3] numatyta pareiga Užsienio reikalų ministerijai (toliau – URM) ir LITEXPO sudaryti bendradarbiavimo sutartį dėl LITEXPO patalpų ir išorės erdvių pritaikymo NATO šalių vadovų susitikimui, kurioje taip pat būtų aptarta Nutarimo 1.3 papunktyje nustatyto tikslo įgyvendinimo tvarka, terminai, apmokėjimo ir kitos tikslo pasiekimo sąlygos;  [3:  „<...> perkančiosioms organizacijoms Užsienio reikalų ministerijai ir „Litexpo“ per 15 dienų nuo šio nutarimo įsigaliojimo dienos sudaryti bendradarbiavimo sutartį, kuri leistų ne vėliau kaip 15 dienų iki  NATO šalių vadovų susitikimo datos pasiekti šio nutarimo 1.3 papunktyje joms nustatytą bendrą tikslą parengti ir pritaikyti NATO šalių vadovų susitikimui „Litexpo“ patalpas ir išorės erdves pagal NATO ir visus kitus taikytinus reikalavimus „<...>“.] 

3. LITEXPO ir URM 2022 m. rugpjūčio 1 d. pasirašė bendradarbiavimo sutartį Nr.10- 214/22 „Dėl UAB „LITEXPO“ patalpų ir išorės erdvių pritaikymo NATO šalių vadovų susitikimui“ (toliau – Bendradarbiavimo sutartis)[footnoteRef:4]; [4:  Pagal šios sutarties 1.2 p., LITEXPO įsipareigoja pagal NATO tarptautinio sekretoriato pateiktus reikalavimus patalpoms, laikantis Ministro Pirmininko sudarytos darbo grupės patvirtinto NATO šalių vadovų susitikimo organizavimo darbų tvarkaraštyje nustatytų terminų, atlikti nurodytus viešuosius pirkimus dėl darbų / prekių / paslaugų įsigijimo, reikalingų pritaikymo darbams atlikti, kontroliuoti bei koordinuoti pritaikymo darbų vykdymą bei užtikrinti, kad visi šia Sutartimi prisiimti įsipareigojimai būtų įvykdyti tinkamai, laikantis Nutarime įtvirtintų reikalavimų ir būtų pasirengta NATO šalių vadovų susitikimą surengti nustatytu laiku.] 

4. 2022 m. rugpjūčio 3 d. LITEXPO gavo URM raštą (14.1.1E)3-4965 „Dėl viešųjų pirkimų vykdymo skubos“, kuriame be kita ko, nurodoma, kad <....UAB „Litexpo“, pasirašydama Sutartį, įsipareigojo vykdyti viešuosius pirkimus laikantis patvirtintame <...> pirkimų sąraše numatytų terminų, (Sutarties 2.3.4.6.p.). Atsižvelgdami į tai, kad dėl užsitęsusio Sutarties derinimo proceso, Sutarties priede Nr. 2 numatyti keli viešųjų pirkimų vykdymo terminai sutapo su Sutarties pasirašymo data, pažymime, jog visi Sutarties priede numatyti viešieji pirkimai yra svarbūs ir skubūs. <...>, prašome Sutartyje numatytus viešuosius pirkimus vykdyti, laikantis Sutartyje numatytų terminų, o viešuosius pirkimus, kuriems įvykdyti terminai, jau yra suėję, vykdyti ypatingai skubiai <...>“;
5. Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko sudarytos darbo grupės[footnoteRef:5] patvirtinto NATO šalių vadovų susitikimo organizavimo darbų tvarkaraščio 7 p. numatyta, kad „IT įranga, garso, vaizdo, apšvietimo, vertimo ir kita konferencinė įranga“ pirkimo-pardavimo sutartis turi būti sudaryta iki 2022 m. gruodžio 3 d.“ [pastaba – tvarkaraštyje nurodyta 2022 m. lapkričio 3 d.]; [5:  2021 m. gruodžio 8 d. potvarkis Nr. 209 „Dėl darbo grupės NATO šalių vadovų susitikimui Lietuvoje 2023 metais surengti sudarymo“.] 

6. Pirkimas įtrauktas į Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2022 m. rugpjūčio 9 įsakymu Nr. 1-14 „Dėl Lietuvos parodų ir kongresų centro „LITEXPO“ direktoriaus 2021 m. gruodžio 23 d. įsakymo Nr. 1-20 „Dėl 2022 m. prekių, paslaugų ir darbų viešųjų pirkimų planų patvirtinimo“ pakeitimo“ patvirtintą pirkimų planą (toliau – Pirkimų planas);
7. Atsižvelgiant į Pirkimų planą, Pirkimo sumą, komisija sprendžia „Vaizdo ir konferencinės įrangos nuomos, su jos diegimu ir priežiūros paslaugos užtikrinimu renginio metu“ prekių ir paslaugų tiekimo pirkimą laikyti tarptautiniu, jį vykdyti neskelbiamų derybų būdu;
8. Komisija sprendžia, kad „Vaizdo ir konferencinės įrangos nuomos, su jos diegimu ir priežiūros paslaugos užtikrinimu renginio metu“ prekių ir paslaugų tiekimo pirkimą reikia įsigyti ypatingai skubiai, pirkimą vykdant neskelbiamų derybų būdu. Komisija sprendžia, kad šiuo atveju ypatingos skubos aplinkybės nėra sąlygotos perkančiosios organizacijos veiksmų ar neveikimo, nes ypatinga skuba sąlygota Vyriausybės sprendimų; patvirtintame NATO šalių vadovų susitikimo organizavimo pirkimų sąraše nustatytų terminų[footnoteRef:6]; URM veiksmų, pasirašant Sutartį, kurios sudedamoji dalis yra Ministro Pirmininko sudarytos darbo grupės patvirtinto NATO šalių vadovų susitikimo organizavimo darbų tvarkaraštis, kuriame nurodyta, kad „IT įrangos, garso, vaizdo, apšvietimo, vertimo ir kitos konferencinės įrangos“ turi būti sudaryta iki 2022 m. gruodžio 3 d. [pastaba – tvarkaraštyje nurodyta 2022 m. lapkričio 3 d.]. Perkančiajai organizacijai tik 2022 m. birželio 15 d. Nutarimu tapo žinoma, kad ji turi (turės) imtis visų būtinų veiksmų, kad būtų laiku užtikrintas LITEXPO patalpų ir išorės erdvių parengimas ir pritaikymas NATO šalių vadovų susitikimui pagal NATO ir visus kitus taikytinus reikalavimus, o tuo tikslu ji privalės sudaryti Sutartį su URM (Nutarimo 2.1. pp.). Sutartis su URM buvo sudaryta tik 2022 m. rugpjūčio 1 d. Nors pats NATO šalių vadovų susitikimas vyks 2023 m. liepos 11-12 d., tačiau tiekėjas „Vaizdo ir konferencinės įrangos nuomos, su jos diegimu ir priežiūros paslaugos užtikrinimu renginio metu“ prekes ir paslaugas turi būti pasirengęs teikti ne vėliau nei iki 2023 m. birželio 21 d., nes dvi savaitės iki renginio visą įrangą ir tiektinas paslaugas renginio metu privalės patikrinti ir patvirtinti atsakingų institucijų ir tarnybų atstovai t. y. į ranga ir pati paslauga turi būti suteikta labai glaustais terminais, kurie visiškai nepriklauso nuo LITEXPO. <...> siekiant tinkamai įgyvendinti Nutarimu LITEXPO skirtus įpareigojimus[footnoteRef:7] per Ministro Pirmininko sudarytos darbo grupės nustatytus terminus (turint sutartinę pareigą „IT įrangą, garso, vaizdo, apšvietimo, vertimo ir kitą konferencinę įrangą“, kuri išplaukia ne tik iš Sutarties, bet ir iš Nutarimo[footnoteRef:8] įgyvendinimo) įsigyti ir sutartį su tiekėju sudaryti iki 2022 m. gruodžio 3 d., komisija sprendžia, kad siekiant tinkamai įgyvendinti pareigą užtikrinti sklandų NATO šalių vadovų susitikimą „Vaizdo ir konferencinės įrangos nuomos, su jos diegimu ir priežiūros paslaugos užtikrinimu renginio metu“ prekių ir paslaugų pirkimą vykdyti esant ypatingos skubos aplinkybėms, kurios visiškai nepriklauso nuo perkančiosios organizacijos. [6:  Pagal Ministro Pirmininko sudarytos darbo grupės patvirtintą NATO šalių vadovų susitikimo organizavimo darbų tvarkaraštį sutartis dėl „IT įrangos, garso, vaizdo, apšvietimo, vertimo ir kitos konferencinės įrangos“ turi būti sudaryta iki 2022 m. gruodžio 3 d. [pastaba – tvarkaraštyje nurodyta data – iki 2022 m. lapkričio 3 d.].]  [7:  Nutarimo 1.3. papunktyje numatyta, kad LR Užsienio reikalų ministerija (toliau -URM) ir LITEXPO kartu ar atskirai imasi visų būtinų veiksmų, kad būtų laiku užtikrintas LITEXPO patalpų ir išorės erdvių parengimas ir pritaikymas NATO šalių vadovų susitikimui pagal NATO ir visus kitus taikytinus reikalavimus.]  [8:  Nutarimo 2.1. papunktyje numatyta pareiga URM ir LITEXPO sudaryti bendradarbiavimo sutartį dėl LITEXPO patalpų ir išorės erdvių pritaikymo NATO šalių vadovų susitikimui, kurioje taip pat būtų aptariami Nutarimo 1.3 papunktyje nustatyto tikslo įgyvendinimo tvarka, terminai, apmokėjimo ir kitos tikslo įgyvendinimo sąlygos.] 

Vertinimo metu Tarnybai Perkančiosios organizacijos paprašius[footnoteRef:9], be kita ko, paaiškinti ir argumentuotai pagrįsti neskelbiamų derybų būdo pasirinkimo teisinį pagrindą, Perkančioji organizacija paaiškino[footnoteRef:10], kad: [9:  Tarnybos 2023 m. rugpjūčio 4 d. raštas Nr. 4S-871.]  [10:  Perkančiosios organizacijos 2023 m. rugpjūčio 28 d. raštas Nr. 7-71.] 

1. Pirkimo procedūros buvo įvykdytos ir Sutartis sudaryta laikantis Ministro Pirmininko darbo grupės patvirtintame NATO šalių vadovų susitikimo organizavimo darbų tvarkaraštyje numatytų terminų;
2. Pirkimo procedūros privalėjo būti vykdomos itin skubiai, kadangi nuo to priklausė tiekėjo galimybės tinkamai ir laiku įvykdyti Sutartį.
Tarnybai paprašius Perkančiosios organizacijos pateikti minėto tvarkaraščio kopiją bei jo gavimą Perkančiojoje organizacijoje patvirtinančius dokumentus ir Sutarties vykdymo grafiką[footnoteRef:11], Perkančioji organizacija nurodė, kad tvarkaraštis buvo patvirtintas 2022 m. rugpjūčio 1 d. LITEXPO ir URM pasirašius Bendradarbiavimo sutartį, pateikė tvarkaraščio kopiją bei ištraukas iš „online“ paslaugų suteikimo (darbų) grafiko[footnoteRef:12]. [11:  Tarnybos 2023 m. rugsėjo 21 d. raštas Nr. 4S-1042.]  [12:  Perkančiosios organizacijos 2023 m. rugsėjo 26 d. raštas Nr. 7-80.] 


II. Aktualus viešųjų pirkimų teisinis reglamentavimas

Direktyvos[footnoteRef:13] 32 straipsnio 2 dalies c punkte numatyta, kad derybos be išankstinio skelbimo apie pirkimą gali būti taikomos viešojo pirkimo sutartims, „<...> kiek tai yra neišvengiamai būtina, kai dėl ypatingos skubos, susidariusios dėl įvykių, kurių perkančioji organizacija negalėjo numatyti, neįmanoma laikytis atviro ar riboto konkurso procedūrų arba konkurso procedūros su derybomis terminų. Aplinkybės, kuriomis remiamasi norint pateisinti ypatingą skubą, bet kuriuo atveju neturi priklausyti nuo perkančiosios organizacijos“. Be to, Direktyvoje numatyta, kad toks būdas turėtų būti naudojamas tik išimtinėmis aplinkybėmis, ir jei tokia derybų procedūra vykdoma, skelbime apie sutarties skyrimą, būtinas jos pateisinimas (pagrindimas).  [13:  2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dėl viešųjų pirkimų, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB; https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A32014L0024 ] 

VPĮ 71 straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatyta, kad neskelbiamų derybų būdu pirkimas gali būti vykdomas, kai  „<...> neišvengiamai būtina pirkimą atlikti ypač skubiai dėl įvykio, kurio perkančioji organizacija negalėjo numatyti, kai tokio pirkimo neįmanoma atlikti atviro, riboto konkurso ar skelbiamų derybų būdais šiame įstatyme nustatytais terminais. Aplinkybės, kuriomis grindžiama ypatinga skuba, jokiu būdu negali priklausyti nuo perkančiosios organizacijos“. 
Taigi,  perkančioji organizacija viešąjį pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu turi teisę, tik jei yra išpildytos trys sąlygos kartu: (i) turi įvykti nenumatytas įvykis; (ii) turi susiklostyti ypatingos skubos aplinkybės (nepriklausančios nuo perkančiosios organizacijos), dėl kurių neįmanoma atlikti pirkimo kitais būdais, laikantis jų procedūroms nustatytų terminų; (iii) turi būti priežastinis ryšys tarp nenumatyto įvykio ir dėl to atsiradusios ypatingos skubos.
VPĮ 72 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad „tarptautinis pirkimas neskelbiamų derybų būdu gali būti pradedamas tik gavus Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimą dėl tokio pirkimo būdo pasirinkimo. Viešųjų pirkimų tarnybos sutikimas nereikalingas, <...> jeigu pirkimas atliekamas pagal šio įstatymo 71 straipsnio 1 dalies <...>, 3 punktą <...>“.
Neskelbiamų derybų vykdymo sąlygos buvo detaliai aptartos dar 2013 m. Lietuvos Aukščiausiojo Teismo (toliau – LAT) Viešųjų pirkimų reglamentavimo ir teismų praktikos apžvalgoje[footnoteRef:14]. LAT, be kita ko, pažymėjo: „<...> Pagal nusistovėjusią Teisingumo Teismo praktiką neskelbiamų derybų procedūra VPĮ 56 straipsnio 1 dalies 4 punkto[footnoteRef:15] pagrindu gali būti taikoma tik tada, kai įvykdomos trys kumuliacinės (taikomos kartu) sąlygos: a) turi įvykti nenumatomas įvykis; b) turi susidėti ypatingos skubos aplinkybės, dėl kurių neįmanoma laikytis kitoms procedūroms nustatytų terminų; c) turi būti priežastinis ryšys tarp nenumatomo įvykio ir dėl to atsiradusios ypatingos skubos. Jei nenustatoma bent vienos iš nurodytų sąlygų, perkančiosios organizacijos negali nesilaikyti direktyvų nuostatų, susijusių būtent su paskelbimu apie pirkimą (Teisingumo Teismo 1992 m. kovo 18 d. sprendimas Komisija prieš Ispaniją, C-24/91; 1993 m. rugpjūčio 2 d. sprendimas Komisija prieš Italiją, C-107/92). <...> Nenumatytais įvykiais reikėtų laikyti tokius įvykius, kurie neapsakomai viršija įprastines ekonominio ir socialinio gyvenimo ribas, pavyzdžiui, žemės drebėjimai ar potvyniai (žr. mutatis mutandis Teisingumo Teismo 2013 m. birželio 20 d. Nutartį Consiglio Nazionale degli Ingegneri, C-352/12). Kita vertus, pabrėžtina, kad neskelbiamų derybų procedūra leidžiama tik tiems darbams, kurie neišvengiamai būtini siekiant nedelsiant reaguoti į šiuos nenumatytus įvykius. <…> Vyriausybės veikla negali būti prilyginta nenuspėjamiems įvykiams, kurie ypač keistų įprastines viešųjų pirkimų procedūrų taikymo sąlygas. Jei būtų priešingai, įprastinė Vyriausybės atliekama teisės aktų vykdomoji veikla viešųjų pirkimų teisės prasme taptų ekstraordinarinė (pirmiau nurodyta Aukščiausiojo Teismo nutartis, priimta civilinėje byloje Nr. 3K-3-505/2009). Tokia pozicija atitinka ir Teisingumo Teismo praktiką. Teisingumo Teismas ne kartą pripažino, kad valstybės institucijų veikla ir jos rezultatai nelaikytini nenumatomais įvykiais, nepaisant aplinkybės, jog konkrečiu atveju perkančioji organizacija nesitikėjo šios veiklos padarinių. <…> Taigi tam tikrų konkrečių terminų, skirtų apibrėžti perkančiosios organizacijos pareigą pradėti pirkimo procedūras ar jau turėti materializuotą pirkimo objektą, nustatymas nepateisina aptariamo pirkimo būdo naudojimo. <...>“. [14:  LAT 2013-12-03 Viešųjų pirkimų reglamentavimo ir teismų praktikos apžvalga (II) Nr. AC-39-1. Teismų praktika. 2013, 39, p. 520-652.]  [15:  VPĮ (redakcija nuo 2023 m. sausio 1 d. iki 2023 m. gruodžio 31 d.) 71 straipsnio 1 dalies 3 punktas.] 


III. Pirkimo būdo pagrįstumo vertinimas

Perkančiosios organizacijos argumentai dėl Pirkimo vykdymo neskelbiamų derybų būdu iš esmės susiveda į principinį leitmotyvą – ypatingą skubą dėl nuo Perkančiosios organizacijos nepriklausančių ir jos negalimų kontroliuoti aplinkybių (užsitęsusį sprendimų derinimą su suinteresuotais subjektais, veikimą pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybės, Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko darbo grupės, Lietuvos Respublikos užsienio reikalų ministerijos nurodymus ir nustatytus terminus ir pan.).
Iš II dalyje aptarto aktualaus viešųjų pirkimų teisinio reglamentavimo akivaizdu, kad Pirkimo atveju nėra kumuliacinių sąlygų (požymių visumos), būtinų Pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu VPĮ 71 straipsnio 1 dalies 3 punkto pagrindu. LAT ir Europos Sąjungos Teisingumo Teismo praktikoje nenumatyti įvykiai (būtina neskelbiamų derybų vykdymo VPĮ 71 straipsnio 1 dalies 3 punkto pagrindu sąlyga) suprantami siaurai – kaip neprognozuoti įvykiai, neapsakomai viršijantys įprastines ekonominio ir socialinio gyvenimo ribas (pvz.: žemės drebėjimai, potvyniai, pandemijos, karai, nelegalių migrantų krizės ir pan.). 
Tačiau NATO valstybių narių vadovų susitikimas nėra vienas iš tokių neplanuotų ir neprognozuotų reiškinių, priešingai – tokio masto ir svarbos renginiai yra iš anksto planuojami, derinami, iš anksto žinomi. Vyriausybės, Užsienio reikalų ministerijos, Ministro Pirmininko darbo grupės, kitų institucijų veikla (neveikimas), sprendimai ir jų rezultatai nėra priskirtini nenumatytų įvykių kategorijai, nepaisant aplinkybės, ar Perkančioji organizacija tikėjosi (nesitikėjo) šios veiklos padarinių. 
Paminėtina, kad nesant nenumatyto įvykio sąlygos – negali būti išpildyta ir kita kumuliatyvi sąlyga, būtina neskelbiamoms deryboms vykdyti VPĮ 71 straipsnio 1 dalies 3 punkto pagrindu, t. y., negali būti ir priežastinio ryšio tarp nenumatomo įvykio ir dėl to atsiradusios ypatingos skubos.
Papildomai pažymėtina, jog apie tai, kad NATO valstybių narių vadovų susitikimo renginys vyks Lietuvoje, buvo žinoma 2021 metais. 2021 m. birželio 14 d. Šiaurės Atlanto sutarties organizacijos (toliau – NATO) šalys NATO šalių vadovų susitikime Briuselyje patvirtino sutarimą, kad 2022 metais NATO vadovų susitikimas vyks Madride, Ispanijoje, o kitas – Vilniuje, Lietuvoje[footnoteRef:16]. Po pirminio NATO atstovų delegacijos vizito į Lietuvą 2021 m. birželio 28-30 d. buvo žinoma, kad „Litexpo“ patalpos ir išorės erdvės yra Vilniuje tinkamiausia vieta, kuri atitiktų NATO nustatytus reikalavimus ir talpintų per 3 000 užsienio valstybių ir žiniasklaidos atstovų[footnoteRef:17]. Toliau buvo imtasi šių oficialių veiksmų: Ministro Pirmininko 2021 m. gruodžio 8 d. potvarkiu Nr. 209 „Dėl darbo grupės NATO šalių vadovų susitikimui Lietuvoje 2023 metais surengti sudarymo“ sudaryta Ministro Pirmininko darbo grupė, kuriai pavesta[footnoteRef:18] koordinuoti pasirengimo NATO šalių vadovų susitikimui Lietuvoje 2023 metais organizacinius, finansinius, teisinius ir kitus susijusius klausimus bei iki 2022 m. vasario 1 d. parengti ir pateikti Vyriausybei planuojamo NATO šalių vadovų susitikimo Lietuvoje 2023 metais programos ir sąmatos projektus; priimtas Vyriausybės 2022 m. birželio 15 d. nutarimas Nr. 632 „Dėl Šiaurės Atlanto sutarties organizacijos šalių vadovų susitikimo Lietuvoje 2023 metais organizavimo“, kurio priėmimas grindžiamas būtent pirmiau minėtu NATO šalių sutarimu surengti NATO šalių vadovų susitikimą Lietuvoje. Po Madrido NATO viršūnių susitikimo 2022 m. birželio 29 d. buvo paskelbta, jog sekantis sutikimas vyks 2023 m. Vilniuje[footnoteRef:19]. 2022 m. lapkričio 9 d. buvo paskelbta NATO viršūnių susitikimo Vilniuje tiksli data[footnoteRef:20]. [16:  „We look forward to meeting again in Spain in 2022, followed by our next meeting in Lithuania“. NATO - Official text: Brussels Summit Communiqué issued by NATO Heads of State and Government (2021), 14-Jun.-2021; Užsienio reikalų ministerijos parengtas ir 2022 m. gegužės 24 d. Teisės aktų registre užregistruoto (TAIS registracijos Nr. 22- 8131) Lietuvos Respublikos įstatymo dėl Šiaurės Atlanto sutarties organizacijos šalių vadovų susitikimo Lietuvoje 2023 metais organizavimo projekto aiškinamasis raštas: „<...> 2021 m. birželio 14 d. Šiaurės Atlanto sutarties organizacijos (toliau – NATO) šalys NATO šalių vadovų susitikime Briuselyje patvirtino sutarimą, kad 2022 metais NATO vadovų susitikimas vyks Madride, Ispanijoje, o kitas – Vilniuje, Lietuvoje. Šiuo metu yra pasiektas principinis NATO šalių sutarimas, kad 2022 m. birželio 29-30 d. Madride įvyksiančiame NATO šalių vadovų susitikime bus nustatyta, kad NATO šalių vadovų susitikimas Vilniuje įvyks 2023 metais. Lietuvos Respublikos įstatymo „Dėl Šiaurės Atlanto sutarties organizacijos šalių vadovų susitikimo Lietuvoje 2023 metais organizavimo“ projektas (toliau – Įstatymo projektas) parengtas siekiant sudaryti teisines, finansines ir organizacines sąlygas sklandžiam ir operatyviam Šiaurės Atlanto sutarties organizacijos šalių vadovų susitikimo Lietuvoje 2023 metais (toliau – NATO šalių vadovų susitikimas) organizavimui. <...>“.]  [17:  Užsienio reikalų ministerijos parengto Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Šiaurės Atlanto sutarties organizacijos šalių vadovų susitikimo Lietuvoje 2023 metais organizavimo“ projekto lydraštis: „<...> „Litexpo“ patalpos ir išorės erdvės yra Vilniuje tinkamiausia vieta, kuri atitiktų NATO nustatytus reikalavimus ir talpintų per 3 000 užsienio valstybių ir žiniasklaidos atstovų. Tai, kad tinkamiausia vieta NATO šalių vadovų susitikimui Vilniaus mieste yra „Litexpo“ patalpos ir išorės erdvės, patvirtino NATO reikalavimus išanalizavusi Vilniaus miesto savivaldybės administracija (2022 m. vasario 14 d. raštas Nr. A51-20341/22(3.3.2.12E-AD24) ir 2021 m. birželio 28‒30 d. Lietuvoje apsilankiusi NATO atstovų delegacija. <...>“.]  [18:  Ministro Pirmininko 2021 m. gruodžio 8 d. potvarkio Nr. 209 2 punktas: „Pavedu darbo grupei: „2.1. koordinuoti pasirengimo NATO šalių vadovų susitikimui Lietuvoje 2023 metais organizacinius, finansinius, teisinius ir kitus susijusius klausimus;
2.2. iki 2022 m. vasario 1 d. parengti ir pateikti Vyriausybei planuojamo NATO šalių vadovų susitikimo Lietuvoje 2023 metais programos ir sąmatos projektus“.]  [19:  „We look forward to meeting again, in Vilnius, in 2023“. NATO - Official text: Madrid Summit Declaration issued by NATO Heads of State and Government (2022), 29-Jun.-2022]  [20:  NATO - News: NATO Secretary General announces dates for 2023 Vilnius Summit, 09-Nov.-2022] 

Atsižvelgiant į tai, kas išdėstyta, darytina išvada, kad jeigu pasirengti NATO renginiui reikalingi atlikti pirkimai būtų inicijuoti nedelsiant po sužinojimo apie šio renginio organizavimo teisę, Perkančiosios organizacijos nurodytos skubą sąlygojančios aplinkybės (itin trumpi terminai viešųjų pirkimų sutartims sudaryti) nebūtų susiklosčiusios (atkreiptinas dėmesys ir į tai, jog VPĮ 60 straipsnio 3 dalyje yra įtvirtinti reikalavimai, esant skubai leidžiantys viešąjį pirkimą vykdyti pagreitintos procedūros būdu).  
Pažymėtina, kad ir Europos Komisijos komunikatuose[footnoteRef:21] taip pat akcentuojama, kad, esant ypatingai skubai, viešieji pirkėjai turi keletą galimybių: pirma, jie gali pasinaudoti galimybe taikyti gerokai trumpesnius terminus, kas leistų pagreitinti ribotų ir atvirų konkursų procedūras; jei to nepakaktų, galima rengti neskelbiamas derybas, tačiau tik jeigu tai yra neišvengiamai būtina, kai dėl ypatingos skubos, susidariusios dėl įvykių, kurių perkančioji organizacija numatyti, neįmanoma laikytis atviro ar riboto konkurso procedūrų arba konkurso procedūros su derybomis terminų. Aplinkybės, kuriomis remiamasi norint pateisinti ypatingą skubą, bet kuriuo atveju negali priklausyti nuo perkančiosios organizacijos.  [21:  Pvz.: Europos Komisijos komunikatas „Europos Komisijos gairės, kaip naudotis viešųjų pirkimų sistema COVID-19 krizės sukeltos nepaprastosios padėties sąlygomis“ (2020/C 108 I/01); Europos Komisijos komunikatas „ES viešųjų pirkimų taisyklių taikymas ir dabartinė prieglobsčio krizė“ (COM(2015) 454 final).] 

Kadangi taikydamos šią procedūrą perkančiosios organizacijos nukrypsta nuo pagrindinio viešojo pirkimo sutarties principo dėl skaidrumo, Europos Sąjungos Teisingumo Teismas nustatė reikalavimą, kad ši procedūra būtų pasitelkiama tik išimtiniais atvejais. Turi būti tenkinamos iškart visos sąlygos[footnoteRef:22] (ką pirmiau šioje išvadoje minėtoje 2013 m. apžvalgoje yra pažymėjęs ir LAT), o aiškinti jas reikia siaurai (žr., pavyzdžiui, sprendimus Komisija prieš Vokietiją, C-275/08, ir Consiglio Nazionale degli Ingegneri, C-352/12). [22:  T. y.: „Įvykiai, kurių atitinkama perkančioji organizacija negalėjo numatyti“ (pvz.: COVID-19 pandemijos metu pacientų, kuriems reikia gydymo, skaičius kasdien didėjo labai sparčiai. Šių įvykių, ypač specifinio jų plitimo, jokia perkančioji organizacija negalėjo numatyti. Akivaizdu, kad nebuvo galima iš anksto numatyti ir suplanuoti konkrečių ligoninių ir kitų sveikatos priežiūros įstaigų poreikių teikti gydymo paslaugas, asmens apsaugos priemones, plaučių vėdinimo aparatus, papildomas lovas ir papildomą intensyviąją priežiūrą bei ligoninių infrastruktūrą, įskaitant visą tam reikalingą techninę įrangą, todėl perkančiosioms organizacijoms tai yra įvykis, kurio nebuvo galima numatyti; migrantų krizės metu daugelyje valstybių narių per palyginti trumpą laikotarpį labai išaugo prieglobsčio prašančių asmenų skaičius. Natūralu, kad iš esmės konkrečios perkančiosios organizacijos nežinojo ir negalėjo prieš pakankamą laiką numatyti, koks bus prieglobsčio prašytojų, kuriais joms reikės pasirūpinti, skaičius. Konkrečios savivaldybės negalėjo iš anksto numatyti būtinybės suteikti būstą, tiekti prekes ir teikti paslaugas prieglobsčio prašytojams – todėl tai laikytina įvykiu, kurio jos numatyti negalėjo); „Ypatinga skuba, dėl kurios laikytis bendrųjų terminų neįmanoma“ (pvz., nėra abejonių, kad neatidėliotinus ligoninių ir sveikatos priežiūros įstaigų poreikius (prekių, paslaugų ir viešųjų darbų) arba į įvairias valstybes nares atvykstančių prieglobsčio prašytojų būtiniausius poreikius (būsto, prekių ir paslaugų) reikia patenkinti kaip galima greičiau. Ar dėl to neįmanoma laikytis net labai trumpų pagreitintų procedūrų terminų, reikia įvertinti kiekvienu konkrečiu atveju, visų pirma kalbant apie labai išaugusius neatidėliotinus poreikius kylant užsikrėtusiųjų ar prieglobsčio prašančiųjų statistikos kreivei. Kaip išaiškinta Teisingumo Teismo praktikoje, susiklosčius ypatingos skubos aplinkybėms viešasis pirkimas turi būti atliktas nedelsiant); „Nenumatyto įvykio ir didelės skubos priežastinis ryšys“ (pvz.: nėra pagrindo abejoti, kad neatidėliotini ligoninių ir sveikatos priežiūros įstaigų poreikiai yra tiesiogiai susiję su COVID-19 pandemija; jei pačius būtiniausius prieglobsčio prašytojų poreikius reikia patenkinti per labai trumpą laiką, negali būti jokių pagrįstų abejonių dėl priežastinio ryšio tarp prieglobsčio prašytojų skaičiaus padidėjimo ir būtinybės patenkinti jų poreikius).] 

Taip pat pažymėtina, kad Bendradarbiavimo sutarties 2.3.4.6 papunktyje nustatyta, kad Perkančioji organizacija įsipareigoja vykdyti viešuosius pirkimus laikantis 2 priede (pirkimų sąrašas) nustatytų terminų, bei tai, kad, pasirašydama sutartį, Perkančioji organizacija patvirtina, kad susipažino su viešiesiems pirkimams atlikti nustatytais terminais, įvertino savo galimybes laiku juos atlikti ir prisiima įsipareigojimą viešuosius pirkimus atlikti tinkamai. Pažymėtina, kad 2022 m. rugpjūčio 1 d. Bendradarbiavimo sutarties 2 priede (pirkimų tvarkaraštis) nustatytas Sutarties sudarymo terminas (iki 2022 m. lapkričio 3 d.) faktiškai buvo praleistas – Sutartis sudaryta 2022 m. lapkričio 30 d.
Be to, pažymėtina, kad nors Perkančioji organizacija nurodė, jog Bendradarbiavimo sutarties 2 priede (pirkimų tvarkaraštis) nustatyti terminai negalėjo būti keičiami, bet faktinė situacija įrodo ką kitą – minėto priedo pirminėje versijoje buvo nustatytas 2022 m. lapkričio 3 d. terminas Sutarčiai sudaryti, tačiau vėliau, atlikus priedo pakeitimus, naujoje skiltyje „Prognozuojama pirkimo-pardavimo sutarties sudarymo data“ Pirkimo sutarčiai sudaryti numatytas terminas iki 2022 m. gruodžio 22 d. 
Be to, atkreiptinas dėmesys, kad Sutartis buvo sudaryta likus 22 dienoms iki galutinio termino pabaigos, o konferencinės įrangos instaliavimas pagal Sutartį buvo pradėtas tik 2023 m. gegužės 15 d.[footnoteRef:23], tai yra, po 166 dienų nuo Sutarties sudarymo. Nors Perkančioji organizacija nurodė, kad nuo itin skubaus pirkimo procedūrų vykdymo priklausė tiekėjo galimybės tinkamai ir laiku įvykdyti Sutartį, tačiau nepateikė jokių tai patvirtinančių dokumentų. Todėl, Tarnybos vertinimu, šiuo atveju buvo galimybė taikyti pagreitintas procedūras[footnoteRef:24].  [23:  Žr. Perkančiosios organizacijos 2023 m. rugsėjo 26 d. raštu Nr. 7-80 pateiktas ištraukas iš „online“ paslaugų suteikimo (darbų) grafiko.]  [24:  Pvz., VPĮ 60 straipsnis: „ <...> 3. Skubos atveju, kai neįmanoma pirkimo atlikti laikantis šio straipsnio 1 dalyje nustatytų terminų, perkančioji organizacija turi teisę atvirą konkursą įvykdyti taikydama pagreitintą procedūrą, prieš tai skelbime apie pirkimą nurodžiusi tokį pasirinkimą pagrindžiančias priežastis. Tokiu atveju pasiūlymų pateikimo terminas nustatomas ne trumpesnis kaip: 1) 15 dienų nuo skelbimo apie pirkimą išsiuntimo iš Viešųjų pirkimų tarnybos dienos – tarptautinio pirkimo atveju“ <...>.] 

Taip pat, Pirkimo dokumentų rengimo ir derinimo kontekste, Tarnybos vertinimu, buvo nepagrįsto delsimo iš Perkančiosios organizacijos pusės, kas nedera su ypatinga skuba. Nors Perkančioji organizacija jau 2022 m. rugpjūčio 1 d. Bendradarbiavimo sutartimi prisiėmė įsipareigojimą sudaryti Sutartį iki 2022 m. lapkričio 3 d., ji parengė Pirkimo dokumentus ir kvietimus tiekėjams teikti pasiūlymus išsiuntė tik 2022 m. lapkričio 14 d. Kodėl Pirkimo dokumentų rengimas užtruko net 3 mėnesius Perkančioji organizacija paaiškinimų nepateikė.
Nors pirmiau šioje vertinimo išvadoje minėta nenumatyto įvykio nebuvimo sąlyga yra pati savaime pakankama konstatuoti neskelbiamų derybų vykdymo VPĮ 71 straipsnio 1 dalies 3 punkto pagrindu pažeidimą, manytina, kad nėra išpildyta ir ypatingos skubos sąlyga, kadangi negalima teigti, jog ilgas Pirkimo dokumentų rengimas jokiu būdu nepriklausė nuo Perkančiosios organizacijos, ir nėra pagrindo teigti, jog tiekėjui reikėjo 166 dienų nuo Sutarties sudarymo pasirengti konferencinės įrangos instaliavimui. Tarnybos vertinimu, Pirkimo dokumentus buvo objektyviai įmanoma parengti ir kvietimus tiekėjams pateikti pasiūlymus išsiųsti greičiau, nei per 105 dienas nuo 2022 m. rugpjūčio 1 d. iki 2022 m. lapkričio 14 d., kas būtų sudarę sąlygas Pirkimą atlikti, pavyzdžiui, taikant pagreitintas procedūras[footnoteRef:25].  [25:  VPĮ 60 straipsnis: „ <...> 3. Skubos atveju, kai neįmanoma pirkimo atlikti laikantis šio straipsnio 1 dalyje nustatytų terminų, perkančioji organizacija turi teisę atvirą konkursą įvykdyti taikydama pagreitintą procedūrą, prieš tai skelbime apie pirkimą nurodžiusi tokį pasirinkimą pagrindžiančias priežastis. Tokiu atveju pasiūlymų pateikimo terminas nustatomas ne trumpesnis kaip: 1) 15 dienų nuo skelbimo apie pirkimą išsiuntimo iš Viešųjų pirkimų tarnybos dienos – tarptautinio pirkimo atveju“ <...>.] 

Tarnyba nekvestionuoja to, kad Perkančioji organizacija, vykdydama NATO renginio organizavimui skirtus pirkimus, susidūrė su nekasdieniais iššūkiais, nes Lietuvos Respublikoje iki tol nėra vykę tokio masto renginių, kuriems, be kita ko, būtų buvę keliami tokie aukšti renginio dalyvių saugumo reikalavimai ir reikalingas glaudus trišalis bendradarbiavimas tarp Perkančiosios organizacijos, URM ir NATO sekretoriato, o taip pat to, kad Perkančioji organizacija buvo įpareigota vykdyti Vyriausybės 2022 m. birželio 15 d. nutarime Nr. 632 nustatytas užduotis, laikydamasi Ministro Pirmininko darbo grupės nustatytų viešųjų pirkimų sutarčių sudarymo terminų, buvo neigiamai įtakota vėlyvo NATO delegacijos vizito į Lietuvą, tačiau tai nekeičia fakto, jog Perkančiosios organizacijos nurodytos aplinkybės neatitinka nenumatytų įvykių kategorijos[footnoteRef:26] ir to, kad Pirkimo dokumentų derinime buvo nepagrįsto delsimo iš Perkančiosios organizacijos pusės. Todėl, dėl pirmiau šioje išvadoje nurodytų aplinkybių darytina išvada, kad Perkančioji organizacija, Pirkimą vykdydama neskelbiamų derybų būdu, pažeidė VPĮ 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus lygiateisiškumo ir skaidrumo principus, 71 straipsnio 1 dalies 3 punktą.  [26:  Pvz., primintina, kad Europos Sąjungos Teisingumo Teismas ne kartą pripažino (žr.: sprendimas byloje Komisija prieš Vokietiją, Nr. C-318/94; sprendimas byloje Komisija prieš Graikiją, Nr. C-394/02), kad valstybės institucijų veikla ir jos rezultatai nelaikytini nenumatomais įvykiais, nepaisant aplinkybės, jog konkrečiu atveju perkančioji organizacija nesitikėjo šios veiklos padarinių. Taigi, Užsienio reikalų ministerijos, Vyriausybės, Ministro Pirmininko darbo grupės ir kt. institucijų tam tikrų konkrečių terminų, skirtų apibrėžti Perkančiosios organizacijos pareigą pradėti Pirkimo procedūras ar jau turėti materializuotą Pirkimo objektą, nustatymas, šių institucijų veikimo trūkumai, neveikimas, pats savaime nepateisina neskelbiamų derybų pirkimo būdo naudojimo.] 



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	
	–

	



IV dalis. Sprendimas

	Atsižvelgdama į tai, kad NATO valstybių narių vadovų susitikimo renginys jau įvyko ir Sutartis yra įvykdyta, Tarnyba neteikia rekomendacijų dėl Sutarties ir apsiriboja šios išvados II dalyje kvalifikuotų pažeidimų konstatavimu.



Pastabos

	-




Direktoriaus pavaduotoja							    Viktorija Namavičienė
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