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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA

VERTINIMO IŠVADA
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[bookmark: _Hlk111793446]Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, savo iniciatyva atliko UAB Lietuvos parodų ir kongresų centras „Litexpo“ (toliau – Perkančioji organizacija) neskelbiamų derybų būdu vykdytų pirkimų „Techninio projekto (vizualizacijos, plano) NATO renginiui parengimo paslaugos“, „Dizainerio paslaugos“, „Konstrukcijų sumontavimo, išmontavimo darbų bei utilizavimo paslaugos suteikimo (Namo name statybos darbai)“ (toliau kartu – Pirkimai) vertinimą.

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką/pasiūlymą) data/sutarties pavadinimas, data, numeris
	„Techninio projekto (vizualizacijos, plano) NATO renginiui parengimo paslaugos“ (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS) pirkimo Nr. 623853) (toliau – Pirkimas_1)/ 2022 m. rugpjūčio 26 d. Paslaugų teikimo sutartis Nr. 4.26-8-PS01969 (toliau – Sutartis_1), 
„Dizainerio paslaugos“ (CVP IS pirkimo Nr. 644601) (toliau – Pirkimas_2)/ 2023 m. sausio 20 d. Dizainerio paslaugų viešojo pirkimo sutartis Nr. 4.26-8-PS02006 (toliau – Sutartis_2),  
„Konstrukcijų sumontavimo, išmontavimo darbų bei utilizavimo paslaugos suteikimo (Namo name statybos darbai)“ (CVP IS pirkimo Nr. 660846) (toliau – Pirkimas_3)/ 2023 m. balandžio 11 d. Statybos rangos darbų sutartis Nr. 4.26-8-PR00910 (toliau – Sutartis_3)

	Pirkimo vykdymo / sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymas (redakcija nuo 2022 m. liepos 12 d. iki 2022 m. gruodžio 29 d. ir redakcija galiojanti nuo 2023 m. sausio 1 d.)

	Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas
	Supaprastinti pirkimai, neskelbiamos derybos 

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo/sutarties vertė Eur be PVM
	Pirkimo_1 vertė – 100 000,00 Eur be PVM/ Sutarties_1 vertė – 100 000,00 Eur be PVM,
Pirkimo_2 vertė – 50 000,00 Eur be PVM/ Sutarties_2 vertė – 50 000,00 Eur be PVM,
Pirkimo_3 vertė – 1 650 000,00 Eur be PVM/ Sutarties_3 vertė – 1 597 460,00 Eur be PVM.

	Tiekėjas/ koncesijos dalyvis/ koncesininkas, juridinio asmens (su kuriuo sudaryta sutartis) kodas
	Sutartis_1: UAB „Scenos dizaino idėjos“, 304510224;
Sutartis_2: UAB „Design point LT“, 303906943;
Sutartis_3: AB „Panevėžio statybos trestas“, 147732969.

	Pirkimo/sutarties vertinimo apimtys/etapas
	Dalinis Pirkimų procedūrų vertinimas dėl pirkimo būdo pagrįstumo / Pirkimų procedūrų vertinimas po Sutarčių sudarymo.

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas,  projektą administruojanti institucija
	-

	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadiją: -


*viešasis pirkimas/pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje/pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų/įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas/koncesija.

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	[bookmark: _Hlk146610669]1.
	Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:1], 71 straipsnio 1 dalies 3 punktas[footnoteRef:2] [1:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, nediskriminavimo, abipusio pripažinimo, proporcingumo, skaidrumo principų“.]  [2:  “1. Prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkami, kai yra bent viena iš šių sąlygų: <...> 3) jeigu neišvengiamai būtina pirkimą atlikti ypač skubiai dėl įvykio, kurio perkančioji organizacija negalėjo numatyti, kai tokio pirkimo neįmanoma atlikti atviro, riboto konkurso ar skelbiamų derybų būdais šiame įstatyme nustatytais terminais. Aplinkybės, kuriomis grindžiama ypatinga skuba, jokiu būdu negali priklausyti nuo perkančiosios organizacijos“.] 


	          2023 m. liepos 11-12 d. Vilniuje vyko labai svarbus ir reikšmingas Lietuvai renginys – Šiaurės Atlanto sutarties organizacijos (toliau – NATO) šalių vadovų susitikimas. Pažymėtina, jog apie tai, kad NATO valstybių narių vadovų susitikimo renginys vyks Lietuvoje, buvo žinoma 2021 metais. 2021 m. birželio 14 d. Šiaurės Atlanto sutarties organizacijos (toliau – NATO) šalys NATO šalių vadovų susitikime Briuselyje patvirtino sutarimą, kad 2022 metais NATO vadovų susitikimas vyks Madride, Ispanijoje, o kitas – Lietuvoje[footnoteRef:3]. Po pirminio NATO atstovų delegacijos vizito į Lietuvą 2021 m. birželio 28-30 d. buvo žinoma, kad „Litexpo“ patalpos ir išorės erdvės yra Vilniuje tinkamiausia vieta, kuri atitiktų NATO nustatytus reikalavimus ir talpintų per 3 000 užsienio valstybių ir žiniasklaidos atstovų[footnoteRef:4]. Toliau buvo imtasi šių oficialių veiksmų: Ministro Pirmininko 2021 m. gruodžio 8 d. potvarkiu Nr. 209 „Dėl darbo grupės NATO šalių vadovų susitikimui Lietuvoje 2023 metais surengti sudarymo“[footnoteRef:5] sudaryta Ministro Pirmininko darbo grupė (toliau – Darbo grupė), kuriai pavesta[footnoteRef:6] koordinuoti pasirengimo NATO šalių vadovų susitikimui Lietuvoje 2023 metais organizacinius, finansinius, teisinius ir kitus susijusius klausimus bei iki 2022 m. vasario 1 d. parengti ir pateikti Vyriausybei planuojamo NATO šalių vadovų susitikimo Lietuvoje 2023 metais programos ir sąmatos projektus; priimtas Vyriausybės 2022 m. birželio 15 d. nutarimas Nr. 632 „Dėl Šiaurės Atlanto sutarties organizacijos šalių vadovų susitikimo Lietuvoje 2023 metais organizavimo“ (toliau – Nutarimas)[footnoteRef:7], kuriuo nustatė, kad NATO šalių vadovų susitikimo darbo sesijos organizuojamos uždarosios akcinės bendrovės Lietuvos parodų ir kongresų centro „Litexpo“ (toliau – „Litexpo“) patalpose ir išorės erdvėse; Lietuvos Respublikos užsienio reikalų ministerija (toliau – URM)  yra atsakinga už NATO šalių vadovų susitikimo organizavimą ir šiam tikslui pasiekti reikalingų veiksmų koordinavimą; URM ir „Litexpo“ kartu ar atskirai imasi visų būtinų veiksmų, kad būtų laiku užtikrintas „Litexpo“ patalpų ir išorės erdvių parengimas ir pritaikymas NATO šalių vadovų susitikimui pagal NATO ir visus kitus taikytinus reikalavimus. Po Madrido NATO viršūnių susitikimo 2022 m. birželio 29 d. buvo paskelbta, jog sekantis sutikimas vyks 2023 m. Vilniuje[footnoteRef:8]. 2022 m. lapkričio 9 d. buvo paskelbta NATO viršūnių susitikimo Vilniuje tiksli data[footnoteRef:9].  [3:  „We look forward to meeting again in Spain in 2022, followed by our next meeting in Lithuania“. NATO - Official text: Brussels Summit Communiqué issued by NATO Heads of State and Government (2021), 14-Jun.-2021; Užsienio reikalų ministerijos parengtas ir 2022 m. gegužės 24 d. Teisės aktų registre užregistruoto (TAIS registracijos Nr. 22- 8131) Lietuvos Respublikos įstatymo dėl Šiaurės Atlanto sutarties organizacijos šalių vadovų susitikimo Lietuvoje 2023 metais organizavimo projekto aiškinamasis raštas: „<...> 2021 m. birželio 14 d. Šiaurės Atlanto sutarties organizacijos (toliau – NATO) šalys NATO šalių vadovų susitikime Briuselyje patvirtino sutarimą, kad 2022 metais NATO vadovų susitikimas vyks Madride, Ispanijoje, o kitas – Vilniuje, Lietuvoje. Šiuo metu yra pasiektas principinis NATO šalių sutarimas, kad 2022 m. birželio 29-30 d. Madride įvyksiančiame NATO šalių vadovų susitikime bus nustatyta, kad NATO šalių vadovų susitikimas Vilniuje įvyks 2023 metais. Lietuvos Respublikos įstatymo „Dėl Šiaurės Atlanto sutarties organizacijos šalių vadovų susitikimo Lietuvoje 2023 metais organizavimo“ projektas (toliau – Įstatymo projektas) parengtas siekiant sudaryti teisines, finansines ir organizacines sąlygas sklandžiam ir operatyviam Šiaurės Atlanto sutarties organizacijos šalių vadovų susitikimo Lietuvoje 2023 metais (toliau – NATO šalių vadovų susitikimas) organizavimui. <...>“.]  [4:  Užsienio reikalų ministerijos parengto Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo „Dėl Šiaurės Atlanto sutarties organizacijos šalių vadovų susitikimo Lietuvoje 2023 metais organizavimo“ projekto lydraštis: „<...> „Litexpo“ patalpos ir išorės erdvės yra Vilniuje tinkamiausia vieta, kuri atitiktų NATO nustatytus reikalavimus ir talpintų per 3 000 užsienio valstybių ir žiniasklaidos atstovų. Tai, kad tinkamiausia vieta NATO šalių vadovų susitikimui Vilniaus mieste yra „Litexpo“ patalpos ir išorės erdvės, patvirtino NATO reikalavimus išanalizavusi Vilniaus miesto savivaldybės administracija (2022 m. vasario 14 d. raštas Nr. A51-20341/22(3.3.2.12E-AD24) ir 2021 m. birželio 28‒30 d. Lietuvoje apsilankiusi NATO atstovų delegacija. <...>“.]  [5:  209 „Dėl darbo grupės NATO šalių vadovų susitikimui Lietuvoje 2023 metais surengti sudarymo“ (lrs.lt)]  [6:  Ministro Pirmininko 2021 m. gruodžio 8 d. potvarkio Nr. 209 2 punktas: „Pavedu darbo grupei: „2.1. koordinuoti pasirengimo NATO šalių vadovų susitikimui Lietuvoje 2023 metais organizacinius, finansinius, teisinius ir kitus susijusius klausimus; 2.2. iki 2022 m. vasario 1 d. parengti ir pateikti Vyriausybei planuojamo NATO šalių vadovų susitikimo Lietuvoje 2023 metais programos ir sąmatos projektus“.]  [7:  632 „Dėl Šiaurės Atlanto sutarties organizacijos šalių vadovų susitikimo Lietuvoje 2023 metais organiz...“ (teisesakturegistras.lt)]  [8:  „We look forward to meeting again, in Vilnius, in 2023“. NATO - Official text: Madrid Summit Declaration issued by NATO Heads of State and Government (2022), 29-Jun.-2022]  [9:  NATO - News: NATO Secretary General announces dates for 2023 Vilnius Summit, 09-Nov.-2022] 


Pirkimas_1

          Pirkimą_1 vykdė Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2022 m. birželio 14 d. įsakymu[footnoteRef:10] sudaryta viešųjų pirkimų komisija (toliau – Komisija). [10:  2022 m. birželio 14 d. Perkančiosios organizacijos direktoriaus įsakymas Nr. 1-8.] 

          Komisija 2022 m. rugpjūčio 10 d. posėdyje[footnoteRef:11] priėmė sprendimą Pirkimą_1 vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 3 punktu[footnoteRef:12], esant ypatingos skubos aplinkybėms. Komisijos posėdžio protokole[footnoteRef:13] nurodyta: „Komisija, atsižvelgdama į susidariusią situaciją, sprendžia, kad „Techninio projekto (vizualizacijos, plano) NATO renginiui parengimo paslaugas“ reikia įsigyti ypatingai skubiai, pirkimą vykdant neskelbiamų derybų būdu. Komisija sprendžia, kad šiuo atveju ypatingos skubos aplinkybės nėra sąlygotos perkančiosios organizacijos veiksmų ar neveikimo. Ypatinga skuba sąlygota Vyriausybės sprendimų. Patvirtintame NATO šalių vadovų susitikimo organizavimo pirkimų sąraše nustatytų terminų. Lietuvos Respublikos užsienio reikalų ministerijos veiksmų, pasirašant Sutartį, kurios sudedamoji dalis yra Ministro Pirmininko sudarytos darbo grupės patvirtinto NATO šalių vadovų susitikimo organizavimo darbų tvarkaraštis, kuriame nurodyta, kad „Techninio projekto (vizualizacijos, plano) NATO renginiui parengimo paslaugos“ turi būti įsigytos (pirkimo-pardavimo sutartis sudaryta) 2022 m. rugpjūčio 1 d. Perkančiajai organizacijai tik 2022 m. birželio 15 d. Nutarimu tapo žinoma, kad ji turi (turės) imtis visų būtinų veiksmų, kad būtų laiku užtikrintas LITEXPO patalpų ir išorės erdvių parengimas ir pritaikymas NATO šalių vadovų susitikimui pagal NATO ir visus kitus taikytinus reikalavimus, o tuo tikslu ji privalės sudaryti Sutartį su URM (Nutarimo 2.1. pp.) Sutartis su URM buvo sudaryta tik 2022 m. rugpjūčio 1 d. ir jos sudarymas sutapo su Ministro Pirmininko sudarytos darbo grupės patvirtintu NATO šalių vadovų susitikimo organizavimo pirkimų sąraše nustatytu terminu „Techninio projekto (vizualizacijos, plano) NATO renginiui parengimo paslaugos“ įsigijimu. LITEXPO patalpos NATO šalių vadovų susitikimo renginiui turi būti pritaikytos iki 2023 m. gegužės 1 d. laikantis Ministro Pirmininko sudarytos darbo grupės patvirtinto NATO šalių vadovų susitikimo organizavimo darbų tvarkaraščio, kuriame nurodyti labai glausti prekių, paslaugų ir darbų, reikalingų sėkmingam renginio organizavimui, įsigijimo terminai“. Komisijos posėdžio protokole[footnoteRef:14] taip pat minimas URM raštas[footnoteRef:15], kuriame rašoma: „Atsižvelgdami į tai, kad dėl užsitęsusio Sutarties derinimo proceso, Sutarties priede Nr. 2 numatyti keli viešųjų pirkimų vykdymo terminai sutapo su Sutarties pasirašymo data, pažymime, jog visi Sutarties priede numatyti viešieji pirkimai yra svarbūs ir skubūs. Be to, siekdami tinkamai įvykdyti Sutartį bei siekdami įgyvendinti tiek Užsienio reikalų ministerijai, tiek UAB „Litexpo“ Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2022 m. birželio 15 d. nutarime Nr. 632 „Dėl Šiaurės Atlanto sutarties organizacijos šalių vadovų susitikimo Lietuvoje 2023 metais organizavimo“ 1.3 p. numatytą pareigą užtikrinti UAB „Litexpo“ patalpų ir išorės erdvių parengimą ir pritaikymą NATO šalių vadovų susitikimui, prašome Sutartyje numatytus viešuosius pirkimus vykdyti, laikantis Sutartyje numatytų terminų, o viešuosius pirkimus, kuriems įvykdyti terminai, jau yra suėję, vykdyti ypatingai skubiai“. [11:  2022 m. rugpjūčio 10 d. Komisijos posėdžio protokolas Nr. 1.]  [12:  „1. Prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkami, kai yra bent viena iš šių sąlygų: <...> 3) jeigu neišvengiamai būtina pirkimą atlikti ypač skubiai dėl įvykio, kurio perkančioji organizacija negalėjo numatyti, kai tokio pirkimo neįmanoma atlikti atviro, riboto konkurso ar skelbiamų derybų būdais šiame įstatyme nustatytais terminais. Aplinkybės, kuriomis grindžiama ypatinga skuba, jokiu būdu negali priklausyti nuo perkančiosios organizacijos“.]  [13:  2022 m. rugpjūčio 10 d. Komisijos posėdžio protokolas Nr. 1.]  [14:  2022 m. rugpjūčio 10 d. Komisijos posėdžio protokolas Nr. 1.]  [15:  Lietuvos Respublikos užsienio reikalų ministerijos 2022 m. rugpjūčio 3 d. raštas Nr. (14.1.1E)3-4965.] 

          Pirkimo_1 paraiškoje nurodyta, kad siūloma apklausti tiekėją UAB „Scenos dizaino idėjos“ (toliau – Tiekėjas). 2022 m. rugpjūčio 10 d. Komisijos posėdyje[footnoteRef:16] nutarta, vadovaujantis Įstatymo 72 straipsnio 3 dalimi[footnoteRef:17], kreiptis į Valstybinę mokesčių inspekciją prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos (toliau – VMI), Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnybą prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos (toliau – FNTT), Specialiųjų tyrimų tarnybą (toliau – STT) su prašymu pateikti šio Įstatymo 72 straipsnio 4 dalyje[footnoteRef:18] nurodytą informaciją apie Tiekėją. Perkančioji organizacija, gavusi iš VMI[footnoteRef:19], FNTT[footnoteRef:20], STT[footnoteRef:21] prašomą informaciją, 2022 m. rugpjūčio 24 d. Komisijos posėdyje[footnoteRef:22] priėmė sprendimą sudaryti pirkimo sutartį su Tiekėju dėl „Techninio projekto (vizualizacijos, plano) NATO renginiui parengimo paslaugos“ įsigijimo. 2022 m. rugpjūčio 26 d. buvo sudaryta Sutartis_1. [16:  2022 m. rugpjūčio 10 d. Komisijos posėdžio protokolas Nr. 1.]  [17:  „3. Supaprastinto pirkimo ir šio įstatymo 2 priede nurodytų socialinių ir kitų specialiųjų paslaugų tarptautinio pirkimo atvejais perkančioji organizacija, vykdydama neskelbiamas derybas šio įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 2 ir 3 punktuose, 3 dalies 2, 3 ir 4 punktuose, 5 ir 6 dalyse nustatytomis sąlygomis, gali pirkimo sutartį sudaryti nesilaikydama šio straipsnio 2 dalyje nurodytiems etapams taikomų ir kitų pirkimo procedūroms bei pirkimo sutarties turiniui nustatytų reikalavimų. Šių reikalavimų perkančioji organizacija taip pat gali nesilaikyti tarptautinio pirkimo atveju, vykdydama neskelbiamas derybas šio įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatytomis sąlygomis. Jeigu perkančioji organizacija nesilaiko šių reikalavimų vykdydama neskelbiamas derybas šio įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatytomis sąlygomis, ji, pradėjusi pirkimą, kaip tai nustatyta šio įstatymo 29 straipsnio 1 dalies 3 punkte, turi kreiptis į Valstybinę mokesčių inspekciją prie Lietuvos Respublikos finansų ministerijos, Finansinių nusikaltimų tyrimo tarnybą prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalų ministerijos, Specialiųjų tyrimų tarnybą su prašymu pateikti šio straipsnio 4 dalyje nurodytą informaciją apie tiekėjus, su kuriais ketinama derėtis dėl pirkimo sutarties sudarymo. <...>“. ]  [18:  „4. Šio straipsnio 3 dalyje nurodytos institucijos ne vėliau kaip per 3 darbo dienas nuo prašymo gavimo dienos pagal kompetenciją perkančiajai organizacijai pateikia turimą informaciją apie tiekėją: 1) ar yra šio įstatymo 46 straipsnio 1 ir 3 dalyse nustatyti tiekėjo pašalinimo pagrindai; 2) ar dėl tiekėjo ir jo vadovo yra kitų, nei nurodyta šios dalies 1 punkte, priimtų ir įsiteisėjusių apkaltinamųjų teismo nuosprendžių, administracinių sprendimų; 3) ar tiekėjui arba jo vadovui yra pareikštų įtarimų padarius korupcinio pobūdžio nusikalstamą veiką ar nusikalstamą veiką finansų sistemai. Taip pat pateikiama informacija apie priimtus procesinius sprendimus šiose bylose; 4) ar tiekėjas (tiekėjo, kuris yra juridinis asmuo, vadovas) buvo pripažintas pažeidusiu Viešųjų ir privačių interesų derinimo valstybinėje tarnyboje įstatymo ir Lietuvos Respublikos lobistinės veiklos įstatymo nuostatas; 5) įslaptinta informacija dėl asmens rengiamos, daromos ar padarytos nusikalstamos veikos, jeigu šios informacijos pateikimas neprieštarauja Lietuvos Respublikos kriminalinės žvalgybos įstatymui. Įslaptinta informacija pateikiama tik perkančiosioms organizacijoms, kurios laikomos paslapčių subjektais vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybės ir tarnybos paslapčių įstatymu.“. ]  [19:  2022 m. rugpjūčio 18 d. VMI raštas Nr. RESP-9950.]  [20:  2022 m. rugpjūčio 12 d. FNTT raštas Nr. 25-11849.]  [21:  2022 m. rugpjūčio 12 d. STT raštas Nr. 4-01-.]  [22:  2022 m. rugpjūčio 24 d. Komisijos posėdžio protokolas Nr. 2.] 

          Tarnyba pažymi, kad Nutarimu buvo pavesta: „2.1. perkančiosioms organizacijoms Užsienio reikalų ministerijai ir „Litexpo“ per 15 dienų nuo šio nutarimo įsigaliojimo dienos sudaryti bendradarbiavimo sutartį, kuri leistų ne vėliau kaip 15 dienų iki NATO šalių vadovų susitikimo datos pasiekti šio nutarimo 1.3 papunktyje joms nustatytą bendrą tikslą parengti ir pritaikyti NATO šalių vadovų susitikimui „Litexpo“ patalpas ir išorės erdves pagal NATO ir visus kitus taikytinus reikalavimus ir kurioje būtų nustatyta šio tikslo įgyvendinimo tvarka, terminai, apmokėjimo ir kitos tikslo įgyvendinimo sąlygos“. Bendradarbiavimo sutartis dėl „Litexpo“ patalpų ir išorės erdvių pritaikymo NATO šalių vadovų susitikimui tarp URM ir Perkančiosios organizacijos (toliau – Bendradarbiavimo sutartis) buvo sudaryta 2022 m. rugpjūčio 1 d., t. y. mėnesiu vėliau, nei buvo pavesta Nutarimu. Perkančioji organizacija nurodė[footnoteRef:23], kad „Litexpo dėjo maksimalias pastangas tam, kad bendradarbiavimo sutartis su Lietuvos Respublikos užsienio reikalų ministerija (toliau – URM) būtų pasirašyta kuo greičiau: nuolat tiek žodžiu, tiek elektroniniu paštu teiraudavosi, kada bus suderinta ir pasirašyta bendradarbiavimo sutartis, primindavo, kad bendradarbiavimo sutarties pasirašymas užtruko ilgiau, nei numatyta“, „priėmus Nutarimą, dar iki bendradarbiavimo sutarties su URM sudarymo, Litexpo nebuvo žinoma nei kokie reikalavimai turi būti keliami techninio projekto viešajam pirkimui, nei galėjo parengtą techninę specifikaciją suderinti su URM. Atsižvelgiant į tai, techninio projekto įsigijimo viešasis pirkimas pagrįstai ir teisėtai buvo pradėtas organizuoti ir vykdyti iškart po to, kai tarp Litexpo ir URM buvo sudaryta bendradarbiavimo sutartis, laikantis Ministro Pirmininko sudarytos darbo grupės tvarkaraštyje numatytų terminų“. Perkančioji organizacija Tarnybai nurodė[footnoteRef:24], kad „2022 m. rugpjūčio 8 d. URM pateikė Litexpo aptariamo viešojo pirkimo techninę specifikaciją su pateiktomis korekcijomis bei pasiūlymais“. Atsižvelgiant į tai, kad Bendradarbiavimo sutartis buvo sudaryta po mėnesio nuo Lietuvos Respublikos Vyriausybės pavedimo ją sudaryti, Pirkimo_1 techninė specifikacija buvo suderinta dar po savaitės po Bendradarbiavimo sutarties sudarymo, parodo, kad Pirkimo_1 skubą sąlygojo ne objektyvios, nuo Perkančiosios organizacijos nepriklausančios aplinkybės, bet URM ir Perkančiosios organizacijos veiksmai (neveikimas). [23:  2023 m. rugsėjo 14 d. Perkančiosios organizacijos raštas Nr. 7-76.]  [24:  2023 m. rugsėjo 14 d. Perkančiosios organizacijos raštas Nr. 7-76.] 

          Tarnyba, įvertinusi visas aplinkybes, sprendžia dėl 2022 m. rugpjūčio 10 d. Komisijos posėdyje priimto sprendimo Pirkimą_1 vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis VPĮ 71 straipsnio 1 dalies 3 punktu, pagrįstumo.         
          Neskelbiamų derybų vykdymo VPĮ 71 straipsnio 1 dalies 3 punkte nurodytu pagrindu sąlygos buvo detaliai aptartos dar 2013 m. Lietuvos Aukščiausiojo Teismo (toliau – LAT) Viešųjų pirkimų reglamentavimo ir teismų praktikos apžvalgoje[footnoteRef:25]. LAT, be kita ko, pažymėjo: „<...> Pagal nusistovėjusią Teisingumo Teismo praktiką neskelbiamų derybų procedūra VPĮ 56 straipsnio 1 dalies 4 punkto[footnoteRef:26] pagrindu gali būti taikoma tik tada, kai įvykdomos trys kumuliacinės (taikomos kartu) sąlygos: a) turi įvykti nenumatomas įvykis; b) turi susidėti ypatingos skubos aplinkybės, dėl kurių neįmanoma laikytis kitoms procedūroms nustatytų terminų; c) turi būti priežastinis ryšys tarp nenumatomo įvykio ir dėl to atsiradusios ypatingos skubos. Jei nenustatoma bent vienos iš nurodytų sąlygų, perkančiosios organizacijos negali nesilaikyti direktyvų nuostatų, susijusių būtent su paskelbimu apie pirkimą (Teisingumo Teismo 1992 m. kovo 18 d. sprendimas Komisija prieš Ispaniją, C-24/91; 1993 m. rugpjūčio 2 d. sprendimas Komisija prieš Italiją, C-107/92). <...> Nenumatytais įvykiais reikėtų laikyti tokius įvykius, kurie neapsakomai viršija įprastines ekonominio ir socialinio gyvenimo ribas, pavyzdžiui, žemės drebėjimai ar potvyniai (žr. mutatis mutandis Teisingumo Teismo 2013 m. birželio 20 d. Nutartį Consiglio Nazionale degli Ingegneri, C-352/12). Kita vertus, pabrėžtina, kad neskelbiamų derybų procedūra leidžiama tik tiems darbams, kurie neišvengiamai būtini siekiant nedelsiant reaguoti į šiuos nenumatytus įvykius. Teisėjų kolegija sprendžia, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimas nelaikytinas šia privaloma (nenumatytas įvykis) VPĮ 56 straipsnio 1 dalies 4 punkto taikymo sąlyga. Vyriausybės skiriamas finansavimas per se nelaikytinas nenumatomu įvykiu, juolab sukeliančiu ypatingą skubą. Vyriausybės veikla negali būti prilyginta nenuspėjamiems įvykiams, kurie ypač keistų įprastines viešųjų pirkimų procedūrų taikymo sąlygas. Jei būtų priešingai, įprastinė Vyriausybės atliekama teisės aktų vykdomoji veikla viešųjų pirkimų teisės prasme taptų ekstraordinarinė (pirmiau nurodyta Aukščiausiojo Teismo nutartis, priimta civilinėje byloje Nr. 3K-3-505/2009). Tokia pozicija atitinka ir Teisingumo Teismo praktiką. Teisingumo Teismas ne kartą pripažino, kad valstybės institucijų veikla ir jos rezultatai nelaikytini nenumatomais įvykiais, nepaisant aplinkybės, jog konkrečiu atveju perkančioji organizacija nesitikėjo šios veiklos padarinių. <…> Taigi tam tikrų konkrečių terminų, skirtų apibrėžti perkančiosios organizacijos pareigą pradėti pirkimo procedūras ar jau turėti materializuotą pirkimo objektą, nustatymas nepateisina aptariamo pirkimo būdo naudojimo. <...>“           [25:  LAT 2013-12-03 Viešųjų pirkimų reglamentavimo ir teismų praktikos apžvalga (II) Nr. AC-39-1. Teismų praktika. 2013, 39, p. 520-652.]  [26:  VPĮ (redakcija nuo 2022 m. liepos 12 d. iki 2022 m. gruodžio 29 d.) 71 straipsnio 1 dalies 3 punktas.] 

          Analizuojant Perkančiosios organizacijos nurodytus argumentus dėl ypatingos skubos, pažymėtina, kad Pirkimo_1 atveju nėra kumuliacinių sąlygų (požymių visumos), būtinų Pirkimą atlikti neskelbiamų derybų būdu Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 3 punkto pagrindu. LAT ir Europos Sąjungos Teisingumo Teismo praktikoje nenumatyti įvykiai (būtina neskelbiamų derybų vykdymo VPĮ 71 straipsnio 1 dalies 3 punkto pagrindu sąlyga) suprantami siaurai – kaip neprognozuoti įvykiai, neapsakomai viršijantys įprastines ekonominio ir socialinio gyvenimo ribas (pvz.: žemės drebėjimai, potvyniai, pandemijos, karai ir pan.). Tačiau NATO valstybių narių vadovų susitikimas nėra vienas iš tokių neplanuotų ir neprognozuotų reiškinių, priešingai – tokio masto ir svarbos renginiai yra iš anksto planuojami, derinami, iš anksto žinomi. Nutarimas, Bendradarbiavimo sutartis, Darbo grupės patvirtintas pirkimų tvarkaraštis, URM nurodymas atlikti pirkimus skubiai, nepriskirtini nenumatytų įvykių kategorijai vadovaujantis teismų praktika. Paminėtina, kad nesant nenumatyto įvykio sąlygos – negali būti išpildyta ir kita kumuliatyvi sąlyga, būtina neskelbiamoms deryboms vykdyti VPĮ 71 straipsnio 1 dalies 3 punkto pagrindu, t. y. negali būti ir priežastinio ryšio tarp nenumatomo įvykio ir dėl to atsiradusios ypatingos skubos. Perkančiosios organizacijos nurodyta aplinkybė, kad Bendradarbiavimo sutarties priedo Nr. 2 pirkimų tvarkaraštyje buvo nustatyta Pirkimo_1 sutarties sudarymo data 2022 m. rugpjūčio 1 d, nelaikytina ypatingos skubios aplinkybe. Teisingumo teismo byloje Komisija prieš Graikiją[footnoteRef:27] darbų atlikimo skuba taip pat buvo grindžiama nacionalinės institucijos perkančiajai organizacijai nustatytų įpareigojančių terminų pagrindu, tačiau Teisingumo Teismas būtinybės atlikti darbus nacionalinės institucijos nurodytais terminais nepripažino ypatinga skuba.  [27:  Europos Bendrijų Teisingumo Teismo 2005 m. birželio 2 d. Sprendimas Komisija prieš Graikiją, C-394/02.] 

          NATO šalių vadovų susitikimas Lietuvoje vyko pirmą kartą ir buvo prilygintas ypatingos svarbos renginiui, Tarnyba supranta, kad Perkančioji organizacija buvo įpareigota vykdyti Nutarimu nustatytas užduotis, laikydamasi Darbo grupės nustatytų viešųjų pirkimų sutarčių sudarymo terminų, tačiau tai nekeičia fakto, jog Perkančiosios organizacijos nurodytos aplinkybės nepriskirtinos nenumatytų įvykių kategorijai. Tarnybos nuomone, ypatingą skubą taip pat sąlygojo užsitęsęs Bendradarbiavimo sutarties pasirašymas, Techninės specifikacijos derinimas su URM, o tai reiškia, kad Pirkimą_1 įtakojo  Perkančiosios organizacijos ir URM veiksmai ir (ar) neveikimas. Dėl pirmiau šioje išvadoje nurodytų aplinkybių, darytina išvada, kad, Perkančioji organizacija, Pirkimą vykdydama neskelbiamų derybų būdu, pažeidė VPĮ 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus lygiateisiškumo ir skaidrumo principus, 71 straipsnio 1 dalies 3 punktą. 

Pirkimas_2

          Pirkimą_2 vykdė Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2022 m. birželio 14 d. įsakymu[footnoteRef:28] sudaryta viešųjų pirkimų komisija (toliau – Komisija). [28:  2022 m. birželio 14 d. Perkančiosios organizacijos direktoriaus įsakymas Nr. 1-8.] 

          Komisija 2022 m. gruodžio 27 d. posėdyje[footnoteRef:29] priėmė sprendimą Pirkimą_2 vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis Įstatymo 71 straipsnio 1 dalies 3 punktu[footnoteRef:30], esant ypatingos skubos aplinkybėms. Komisijos posėdžio protokole[footnoteRef:31] nurodyta: „Dizainerio paslaugos įsigijimo“ pirkimą reikia įsigyti ypatingai skubiai, pirkimą vykdant neskelbiamų derybų būdu. Komisija sprendžia, kad šiuo atveju ypatingos skubos aplinkybės nėra sąlygotos perkančiosios organizacijos veiksmų ar neveikimo, nes ypatinga skuba sąlygota Vyriausybės sprendimų; patvirtintame NATO šalių vadovų susitikimo organizavimo pirkimų sąraše nustatytų terminų; URM veiksmų, pasirašant Sutartį, kurios sudedamoji dalis yra Ministro Pirmininko sudarytos darbo grupės patvirtinto NATO šalių vadovų susitikimo organizavimo darbų tvarkaraštis, kurio 15 p., po atlikto jo pakeitimo nurodyta, kad „NATO 2023 patalpų meninio apipavidalinimo (meninės ir estetinės apdailos) konceptas“ pirkimo-pardavimo sutartis turi būti sudaryta iki 2023 m. sausio 2 d. Perkančiajai organizacijai tik 2022 m. birželio 15 d. Nutarimu tapo žinoma, kad ji turi (turės) imtis visų būtinų veiksmų, kad būtų laiku užtikrintas LITEXPO patalpų ir išorės erdvių parengimas ir pritaikymas NATO šalių vadovų susitikimui pagal NATO ir visus kitus taikytinus reikalavimus, o tuo tikslu ji privalės sudaryti Sutartį su URM (Nutarimo 2.1. pp.). Sutartis su URM buvo sudaryta tik 2022 m. rugpjūčio 1 d. <...> siekiant tinkamai įgyvendinti Nutarimu Litexpo skirtus įpareigojimus per Ministro Pirmininko sudarytos darbo grupės nustatytus terminus (turint sutartinę pareigą „NATO 2023 patalpų meninio apipavidalinimo (meninės ir estetinės apdailos) konceptas“, kuri išplaukia ne tik iš Sutarties, bet ir iš Nutarimo įgyvendinimo) įsigyti ir sutartį su tiekėju sudaryti iki 2023 m. sausio 2 d., taip pat atsižvelgiant, kad URM 2022 m. rugpjūčio 3 d. raštu Nr. (14.1.1E)3-4965 „Dėl viešųjų pirkimų vykdymo skubos“ Litexpo įpareigojo Sutartyje numatytus viešuosius pirkimus vykdyti, laikantis Sutartyje numatytų terminų, o viešuosius pirkimus, kuriems įvykdyti terminai, jau yra suėję, vykdyti ypatingai skubiai, komisija sprendžia, kad siekiant tinkamai įgyvendinti pareigą užtikrinti sklandų NATO šalių vadovų susitikimą, atsižvelgdama į renginio ir pareigos sudaryti pirkimo sutartį datas ir reikiamų atlikti pasiruošimo darbų/įsigyti paslaugų apimtis „Dizainerio paslaugos įsigijimo“ paslaugų pirkimą vykdyti esant ypatingos skubos aplinkybėms, kurios visiškai nepriklauso nuo perkančiosios organizacijos, ekonomiškai naudingiausią pasiūlymą išrenkant vadovaujantis mažiausios kainos (kainos) kriterijumi“. [29:  2022 m. gruodžio 27 d. Komisijos posėdžio protokolas Nr. 1.]  [30:  “ 1. Prekės, paslaugos ar darbai neskelbiamų derybų būdu gali būti perkami, kai yra bent viena iš šių sąlygų: <...> 3) jeigu neišvengiamai būtina pirkimą atlikti ypač skubiai dėl įvykio, kurio perkančioji organizacija negalėjo numatyti, kai tokio pirkimo neįmanoma atlikti atviro, riboto konkurso ar skelbiamų derybų būdais šiame įstatyme nustatytais terminais. Aplinkybės, kuriomis grindžiama ypatinga skuba, jokiu būdu negali priklausyti nuo perkančiosios organizacijos“.]  [31:  2022 m. gruodžio 27 d. Komisijos posėdžio protokolas Nr. 1.] 

         Pirkimo_2 paraiškoje nurodyta, kad siūloma apklausti šiuos tiekėjus: UAB „Išmanus interjeras“, UAB „Prusta“, „Art is Design“ studio, UAB „Design Point LT“ (toliau kartu – Tiekėjai). 2022 m. gruodžio 27 d. Perkančioji organizacija Tiekėjams išsiuntė kvietimus teikti pasiūlymus Pirkimui_2. 2023 m. sausio 3 d. pasiūlymus pateikė du tiekėjai: UAB „Išmanus interjeras“ ir UAB „Design Point LT“ (kartu su „Art is Design“ studio). Tiekėjas UAB „Prusta“ atsisakė dalyvauti Pirkime_2. 2023 m. sausio 3 d. Komisija priėmė sprendimą[footnoteRef:32] tiekėjus UAB „Išmanus interjeras“ ir UAB „Design Point LT“ kviesti į derybas, tačiau 2023 m. sausio 6 d. derybose[footnoteRef:33] dalyvavo tik vienas tiekėjas UAB „Design Point LT“. 2023 m. sausio 9 d. Perkančioji organizacija kreipėsi[footnoteRef:34]  į VMI, FNTT, STT su prašymu pateikti šio Įstatymo 72 straipsnio 4 dalyje nurodytą informaciją. Perkančioji organizacija, gavusi iš VMI[footnoteRef:35], FNTT[footnoteRef:36], STT[footnoteRef:37] prašomą informaciją, 2023 m. sausio 17 d. Komisijos posėdyje[footnoteRef:38] priėmė sprendimą dėl Pirkimo_2 laimėtojo nustatymo ir Pirkimo_2 sutarties su tiekėju UAB „Design Point LT“ sudarymo. 2023 m. sausio 20 d. buvo sudaryta Sutartis_2. [32:  2023 m. sausio 3 d. Komisijos posėdžio protokolas Nr. 2.]  [33:  2023 m. sausio 6 d. Komisijos posėdžio protokolas Nr. 3-2.]  [34:  2023 m. sausio 9 d. Perkančiosios organizacijos raštas Nr. 7-2.]  [35:  2022 m. sausio 12 d. VMI raštas Nr. R-151.]  [36:  2023 m. sausio 11 d. FNTT raštas Nr. 25-568.]  [37:  2022 m. sausio 9 d. STT raštas Nr. 4-01-205.]  [38:  2023 m. sausio 17 d. Komisijos posėdžio protokolas Nr. 4.] 

         Svarbu paminėti, kad Pirkimas_2 buvo įtrauktas į Perkančiosios organizacijos direktoriaus 2022 m. rugpjūčio 9 d. įsakymu Nr. 1-14 patvirtintą pirkimų planą, tačiau 2022 m. rugpjūčio 1 d. Bendradarbiavimo sutarties priedo Nr. 2 pirkimų tvarkaraštyje šio pirkimo nebuvo. Perkančioji organizacija paaiškino: „Litexpo iškart numanė, kad poreikis organizuoti ir vykdyti tokį viešąjį pirkimą ateityje gali kilti. Būtent dėl šios priežasties, 2022 m. rugpjūčio 9 d. įsakymu Nr. 1-14 patvirtintame pirkimų plane buvo nurodyta, kad yra numanoma ateityje įsigyti atskirų menininkų paslaugas – dizainerio paslaugos NATO renginiui. Vykstant pasiruošimo renginiui darbams, URM turėjo pateikti Litexpo bendrą renginio vizualinį identitetą (angl. Brandbook), pagal kurį būtų vykdomi viešieji pirkimai, kuriems yra reikalingas vizualinis vientisumas (pavyzdžiui, baldų gamyba, spaudos gaminiai ir kt.). Kadangi iki pat 2022 m. lapkričio mėnesio toks vizualinis identitetas Litexpo pateiktas nebuvo, o poreikis vykdyti viešuosius pirkimus, kuriems buvo reikalingas bendras dizainas, buvo kritiškas, buvo nuspręsta, kad Litexpo bus atsakinga ir už „NATO 2023“ patalpų meninės ir estetinės apdailos koncepto sukūrimą. Dėl to 2022 m. gruodžio 15 d. tarp Litexpo ir URM buvo pasirašytas papildomas susitarimas prie bendradarbiavimo sutarties ir Litexpo iškart ėmėsi organizuoti bei vykdyti dizaino paslaugų įsigijimo viešąjį pirkimą“.
          Tarnyba, įvertinusi visas aplinkybes, sprendžia dėl 2022 m. gruodžio 27 d. Komisijos posėdyje priimto sprendimo Pirkimą_2 vykdyti neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis VPĮ 71 straipsnio 1 dalies 3 punktu, pagrįstumo. 
           Perkančioji organizacija, grįsdama Pirkimo_2 vykdymą neskelbiamų derybų būdu, nurodo tas pačias aplinkybes kaip ir Pirkime_1,  tačiau NATO šalių vadovų susitikimas nėra neplanuotas ir (ar) neprognozuotas reiškinys. Nutarimas, Bendradarbiavimo sutartis, Papildomas susitarimas[footnoteRef:39], Darbo grupės patvirtintas pirkimų tvarkaraštis ir URM nurodymai pirkimus vykdyti skubiai nepriskirtini nenumatytų įvykių kategorijai, nepaisant aplinkybės, ar Perkančioji organizacija tikėjosi (nesitikėjo) šios veiklos padarinių. Perkančiosios organizacijos nurodyta aplinkybė, kad Bendradarbiavimo sutarties priedo Nr. 2 pirkimų tvarkaraštyje buvo nustatyta Pirkimo_2 sutarties sudarymo data 2023 m. sausio 2 d., nelaikytina ypatingos skubos aplinkybe. Ypatingą skubą Pirkimo_2 atveju paneigia ir tai, kad iki 2022 m. lapkričio mėnesio buvo laukiama, kol URM pateiks bendrą renginio vizualinį identitetą, t. y., tik jo nesulaukus Perkančioji organizacija priėmė sprendimą Pirkimą_2 įvykdyti neskelbiamų derybų būdu dėl ypatingos skubos. Perkančioji organizacija nurodė[footnoteRef:40], kad vykdyti Pirkimo_2 anksčiau nei  2022 m. gruodžio 15 d. negalėjo, nes tik sudarius Papildomą susitarimą[footnoteRef:41] gavo įgaliojimus šį pirkimą vykdyti, tačiau Tarnybos vertinimu, Perkančioji organizacija įgaliojimus veikti gavo Nutarimu ir turėjo imtis visų reikalingų veiksmų (tiek kartu su URM, tiek ir atskirai), kad būtų laiku spėta pasirengti NATO renginiui. Perkančioji organizacija nurodė[footnoteRef:42], kad Pirkimo_2 techninė specifikacija su URM buvo suderinta dar iki 2022 m. gruodžio 15 d., t. y. iki Papildomo susitarimo sudarymo. Atsižvelgiant į šiuos faktus, Tarnybos vertinimu, Perkančioji organizacija galėjo Pirkimą_2 vykdyti atviro konkurso būdu, taikydama pagreitintą procedūrą[footnoteRef:43]. Tarnyba prašė[footnoteRef:44] Perkančiosios organizacijos paaiškinti, ar nebuvo galimybės vykdyti Pirkimų kitais, nei pasirinktas, būdais, tame tarpe ir taikant sutrumpintus procedūrų atlikimo terminus, tačiau Perkančioji organizacija dėl Pirkimo_2 vykdymo kitu būdu nei pasirinktas, argumentų nepateikė. [39:  2022 m. gruodžio 15 d. Papildomas susitarimas Nr. 1 prie Bendradarbiavimo sutarties.]  [40:  2023 m. rugpjūčio 18 d. Perkančiosios organizacijos raštas Nr. 7-71.]  [41:  2022 m. gruodžio 15 d. Papildomas susitarimas Nr. 1 prie Bendradarbiavimo sutarties.]  [42:  2023 m. rugsėjo 14 d. Perkančiosios organizacijos raštas Nr. 7-76.]  [43:  Įstatymo 60 straipsnio 3 dalis: „Skubos atveju, kai neįmanoma pirkimo atlikti laikantis šio straipsnio 1 dalyje nustatytų terminų, perkančioji organizacija turi teisę atvirą konkursą įvykdyti taikydama pagreitintą procedūrą, prieš tai skelbime apie pirkimą nurodžiusi tokį pasirinkimą pagrindžiančias priežastis. Tokiu atveju pasiūlymų pateikimo terminas nustatomas ne trumpesnis kaip: <...> 2) 7 dienos nuo skelbimo paskelbimo Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje dienos – supaprastinto pirkimo atveju“.]  [44:  2023 m. liepos 20 d. Tarnybos raštas Nr. 4S-807.] 

          Tarnyba nekvestionuoja, kad Perkančioji organizacija buvo įpareigota vykdyti Nutarimu nustatytas užduotis, laikydamasi Darbo grupės nustatytų viešųjų pirkimų sutarčių sudarymo terminų, tačiau tai nekeičia fakto, jog Perkančiosios organizacijos nurodytos aplinkybės neatitinka nenumatytų įvykių kategorijos. Tarnybos vertinimu, ypatinga skuba atsirado dėl Perkančiosios organizacijos ir URM veiksmų ir (ar) neveikimo, kol buvo laukiama renginio vizualinio identiteto sprendimo, o vėliau Pirkimui_2 įvykdyti likusio trumpo termino. Dėl pirmiau šioje išvadoje nurodytų aplinkybių, darytina išvada, kad, Perkančioji organizacija Pirkimą_2 vykdydama neskelbiamų derybų būdu, pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus lygiateisiškumo ir skaidrumo principus, 71 straipsnio 1 dalies 3 punktą.   
       
Pirkimas_3

          Pirkimą_3 vykdė Perkančiosios organizacijos pirkimo vykdytojas. 2023 m. kovo 27 d. pirkimo vykdytojo teikimo dėl pirkimo būdo patvirtinimo rašte nurodyta: „yra visi pagrindai „Konstrukcijų sumontavimo, išmontavimo darbų bei utilizavimo paslaugų suteikimo“ pirkimą vykdyti neskelbiamų derybų būdu, nes reikia paslaugas ir jai įgyvendinti skirtas prekes įsigyti ypatingai skubiai. Ypatingos skubos aplinkybės nėra sąlygotos perkančiosios organizacijos veiksmų ar neveikimo, nes ypatinga skuba sąlygota Vyriausybės sprendimų; patvirtintame NATO šalių vadovų susitikimo organizavimo pirkimų sąraše nustatytų terminų; URM veiksmų, pasirašant Sutartį, kurios sudedamoji dalis yra Ministro Pirmininko sudarytos darbo grupės patvirtinto NATO šalių vadovų susitikimo organizavimo darbų tvarkaraštis, kuriame po atlikto jo pakeitimo nurodyta, kad „Statybos darbai „namas name“ pirkimo-pardavimo sutartis turi būti sudaryta iki 2022 m. lapkričio 3 d. <...> Nors pats NATO šalių vadovų susitikimas vyks 2023 m. liepos 11-12 d., tačiau tiekėjas „Konstrukcijų sumontavimo, išmontavimo darbų bei utilizavimo paslaugų suteikimo“ turi būti pasirengęs suteikti darbus jau būti atlikęs ne vėliau nei iki 2023 m. birželio 1 d., nes iki renginio visą „Konstrukcijų sumontavimo, išmontavimo darbų bei utilizavimo paslaugų suteikimo“ rezultatą privalės patikrinti ir patvirtinti atsakingų institucijų ir tarnybų atstovai, t. y. pati paslauga turi būti suteikta labai glaustais terminais, kurie visiškai nepriklauso nuo Litexpo. <...> Ne nuo Litexpo priklausančių aplinkybių su už renginio įgyvendinimą atsakingais asmenimis buvo ieškoma techninių sprendimų, kaip tinkamai sujungti šio pirkimo objektą su kitų pirkimų objektais (pvz., vėdinimo, degumo sprendimai ir t.t.), nes viskas turės veikti vienoje visumoje. Be to URM tik 2023 m. kovo 22 d. galutinai suderino techninę pirkimo specifikaciją. <...> spręstina, kad siekiant tinkamai įgyvendinti pareigą užtikrinti sklandų NATO šalių vadovų susitikimą, atsižvelgdama į renginio datą ir reikiamų atlikti pasiruošimo darbų/įsigyti prekių apimtis ir svarbą „Konstrukcijų sumontavimo, išmontavimo darbų bei utilizavimo paslaugų suteikimo“ pirkimą vykdyti, esant ypatingos skubos aplinkybėms, kurios visiškai nepriklauso nuo Litexpo, ekonomiškai naudingiausią pasiūlymą išrenkant vadovaujantis kainos kriterijumi“.
          Pirkimo_3 paraiškoje nurodyta, kad siūlomas apklausti tiekėjas UAB „Panevėžio statybos trestas“ (toliau – Tiekėjas). 2023 m. kovo 27 d. pirkimo vykdytojo teikimo dėl pirkimo būdo patvirtinimo rašte nurodyta: „Šis Tiekėjas pasirenkamas, nes jau atliko bandomojo „Konstrukcijų sumontavimo, išmontavimo darbų bei utilizavimo paslaugų suteikimo“ (namo mane statybos) modelio statybos darbus (pastatė maketą), kuriuos vertino atsakingos institucijos. Turi reikalingus leidimus ir žinias, kaip suteikti pirkimo objektą trumpiausiais terminais ir mažiausiais kaštais. Šis tiekėjas turi ilgametę patirtį statyboje, t. y. šio pirkimo objekte. Turi tarptautinės ir nacionalinės patirties. Turi patikimo tiekėjo statusą ir yra žinomas ir patikimas prekės ženklas tiek Lietuvos, tiek tarptautinėje rinkoje. Statė ir (ar) rekonstravo Lietuvai, kaip valstybei svarbius objektus – Valdovų rūmus. „Konstrukcijų sumontavimo, išmontavimo darbų bei utilizavimo paslaugų suteikimo“ taip pat skirtas ypatingam Lietuvai renginiui. Tiekėjas įgyvendino daugelį itin svarbių ir sudėtingų projektų, kurie prisidėjo prie Lietuvos ekonominio augimo, turi reikšmingos įtakos šalies infrastruktūros plėtrai bei aplinkosaugos gerinimui, todėl atsižvelgiant, kad darbų rezultatas jau turi būti pateiktas 2023 m. birželio 1 d., atsižvelgiant į šio tiekėjo patirtį, turimus išteklius ir tai, kad bandomojo modelio (namo name) pastatymas suinteresuotų renginio sėkmingu įgyvendinimu šalių buvo įvertintas teigiamai, todėl atsižvelgiant į šių argumentų visumą, bei esant ypatingos skubos aplinkybėms, kurios nepriklauso nuo perkančiosios organizacijos, Litexpo sprendžia, kad tikslinga tiesiogiai (el. paštu) kreiptis į šį Tiekėją siūlant jam teikti pasiūlymą „Konstrukcijų sumontavimo, išmontavimo darbų bei utilizavimo paslaugų suteikimo“ pirkimui“. 2023 m. kovo 27 d. Perkančioji organizacija išsiuntė kvietimą Tiekėjui pateikti pasiūlymą Pirkimui_3. 2023 m. balandžio 5 d. Tiekėjas pateikė pasiūlymą. 2023 m. balandžio 7 d. vyko derybos[footnoteRef:45] tarp Perkančiosios organizacijos ir Tiekėjo. 2023 m. balandžio 7 d. Perkančiosios organizacijos pirkimo vykdytojas teikimo dėl pirkimo rezultato patvirtinimo rašte[footnoteRef:46] nurodė, kad iš VMI[footnoteRef:47], FNTT[footnoteRef:48], STT[footnoteRef:49] nebuvo gauta informacijos, kad Tiekėjas per pastaruosius 3 metus yra padaręs rimtą profesinį pažeidimą, todėl nesant pagrindo abejoti Tiekėjo sąžiningumu, jis išrenkamas Pirkimo_3 laimėtoju. 2023 m. balandžio 11 d. su Tiekėju buvo sudaryta Sutartis_3. [45:  2023 m. balandžio 7 d. Derybų protokolas Nr. 1-1.]  [46:  2023 m. balandžio 7 d. Perkančiosios organizacijos pirkimo vykdytojo raštas „Teikimas dėl pirkimo rezultato patvirtinimo“ Nr. PO23-182.]  [47:  2022 m. kovo 31 d. VMI raštas Nr. RESP-4159.]  [48:  2023 m. kovo 29 d. FNTT raštas Nr. 25-4821.]  [49:  2022 m. kovo 28 d. STT raštas Nr. 4-01-2511.] 

          Tarnyba, įvertinusi visas Perkančiosios organizacijos nurodytas aplinkybes, sprendžia dėl Pirkimo_3 vykdymo neskelbiamų derybų būdu, vadovaujantis VPĮ 71 straipsnio 1 dalies 3 punktu, pagrįstumo. 
          Svarbu paminėti, kad Pirkimas_3 buvo nurodytas 2022 m. rugpjūčio 1 d. Bendradarbiavimo sutarties priedo Nr. 2 pirkimų tvarkaraštyje, „Statybos darbai „namas name“ pirkimo-pardavimo sutarties sudarymo data buvo numatyta 2022 m. spalio 3 d. 2022 m. gruodžio 15 d., sudarius Papildomą susitarimą prie Bendradarbiavimo sutarties, priedo Nr. 2 pirkimų tvarkaraštyje buvo nurodyta, kad prognozuojama „Statybos darbai „namas name“ pirkimo-pardavimo sutarties sudarymo data yra 2023 m. vasario 28 d. Tarnybai Perkančioji organizacija paaiškino[footnoteRef:50]: „Nepriklausomai nuo to, kad teoriškai apie aptariamą viešąjį pirkimą Litexpo buvo žinoma 2022 m. rugpjūčio 1 d. <...>, realus poreikis išsiaiškinti praktiškai, kaip šie reikalavimai gali būti įgyvendinami praktikoje, atsirado 2022 m. lapkričio mėn. pabaigoje – gruodžio mėn. pradžioje. Taip buvo todėl, nes būsimam renginiui keliami techniniai reikalavimai iš NATO tarptautinio sekretoriato buvo gaunami nuolat iki pat 2023 m. kovo mėn. pabaigos. Pavyzdžiui, tik 2023 m. kovo 27 d. iš NATO tarptautinio sekretoriato buvo gauti atnaujinti reikalavimai renginiui (priedas Nr. 8). Atsižvelgiant į tai, akivaizdu, kad poreikio praktiškai įsivertinti, kaip gali būti įgyvendinami reikalavimai 2022 m. rugpjūčio 1 d. paprasčiausiai nebuvo, kadangi tuo metu nebuvo gauti reikiami reikalavimai iš NATO tarptautinio sekretoriato“, „Litexpo, ruošdamasi NATO šalių vadovų susitikimo renginiui, konsultavosi su rinka ir svarstė daugybę techninių sprendinių, kaip galėtų būti įgyvendinami NATO tarptautinio sekretoriato pateikti reikalavimai <...>. Tokių konsultacijų metu dalis įmonių nurodė, kad neturi galimybių (arba nežino kaip) įgyvendinti NATO tarptautinio sekretoriato pateiktų reikalavimų, taip pat buvo pateiktas techninis sprendinys, kuris galimai galėjo sugadinti Litexpo turimą infrastruktūrą. Tuo tarpu tiekėjas AB „Panevėžio statybos trestas“ pateikė pasiūlymą operatyviai įrengti laikinas konstrukcijas (demonstracinį kambarį) tam, kad būtų pažiūrėta, ar šis techninis sprendinys yra priimtinas, įsivertinti, kaip ir kokiu būdu gali būti praktiškai įgyvendinami NATO tarptautinio sekretoriato pateikti reikalavimai. Kadangi Litexpo turėjo kritiškai mažai laiko, buvo nuspręsta leisti tiekėjui AB „Panevėžio statybos trestas“ tokį demonstracinį kambarį įrengti. Atskirai pažymime, jog jeigu po demonstracinio kambario įrengimo ir apžiūros, kurioje dalyvavo ne tik Litexpo, bet ir URM ir kitos kompetentingos institucijos, būtų nuspręsta, kad šis techninis sprendinys vis dėlto nepasiteisina ir negali būti naudojamas renginio metu, Litexpo būtų ir toliau ieškojęs kitų tinkamų techninių sprendinių“. Apibendrinant, apie Pirkimo_3 poreikį buvo žinoma ganėtinai ilgą laiką – nuo 2022 m. rugpjūčio 1 d. Kaip nurodo[footnoteRef:51] Perkančioji organizacija, tik 2022 m. spalio 10 d. buvo gauti NATO tarptautinio sekretoriato reikalavimai statomų laikinų konstrukcijų sienų izoliacijai, dėl ko Perkančioji organizacija užtruko aiškindamasi, kokiomis techninėmis priemonėmis galima pasiekti nurodytą garso izoliacijos rodiklį. Laikinos demonstracinės konstrukcijos (demonstracinis kambarys), sumontuotos 2022 m. gruodžio pabaigoje, o išmontuotos 2023 m. sausio pabaigoje, buvo testuojamos, vertinamos atsakingų trečiųjų subjektų. 2023 m. vasario 6 d. iš NATO tarptautinio sekretoriato  buvo gauti reikalavimai dėl durų užraktų ir kodavimo sistemos konstrukcijose. Kaip nurodo Perkančioji organizacija, kol nebuvo išsiaiškinta kaip NATO tarptautinio sekretoriato ir saugumo reikalavimai turi būti įgyvendinami, negalėjo būti rengiamos pirkimo sąlygos ir derinamos su kompetentingomis institucijomis. Perkančioji organizacija nurodo, kad 2023 m. vasario mėnesį iškilo poreikis stiprinti Litexpo 5 salės laikančiąsias konstrukcijas (kolonas ir /ar stogą), dėl ko Pirkimo_3 vykdymas užtruko ir tik 2023 m. kovo 22 d. URM galutinai suderino Pirkimo_3 techninę specifikaciją. Perkančioji organizacija nurodė, jog konstrukcijų sumontavimo, išmontavimo bei utilizavimo darbai turėjo būti atlikti iki 2023 m. birželio 1 d. ir sutarčiai įvykdyti buvo likę mažiau nei du mėnesiai, tačiau ši skuba atsirado tik dėl to, kad iki paskutinės minutės buvo delsiama Pirkimą_3 vykdyti. Vien tai, kad pirkimą reikia vykdyti labai skubiai, dar nereiškia, kad jį galima vykdyti vadovaujantis Įstatymo išimtimi, nes reikia įvertinti, kas būtent sąlygojo skubą. Tarnyba taip pat pastebi, kad Pirkimo_3 techninėje specifikacijoje nurodyta, jog „kiekiai yra preliminarūs, perkančioji organizacija neįsipareigoja nuomotis viso nurodyto kiekio, kiekiai bus derinami atskirai su laimėjusiu tiekėju“. Tai parodo, kad ir kiek buvo sprendžiama ir/ar derinama dėl konstrukcijų techninių sprendinių, Pirkimo_3 metu vis tiek nebuvo žinomos galutinės darbų (konstrukcijų) apimtys (kiekiai). Užsitęsęs sprendimų derinimas prasilenkia su neskelbiamų derybų dėl nenumatyto įvykio ir sąlygotų ypatingos skubos aplinkybių esme.  [50:  2023 m. rugsėjo 14 d. Perkančiosios organizacijos raštas Nr. 7-76.]  [51:  2023 m. rugpjūčio 18 d. Perkančiosios organizacijos raštas Nr. 7-71.] 

          Perkančioji organizacija, aiškindama bendrai apie visus pirkimus, nurodė[footnoteRef:52], kad ji nesprendė dėl viešųjų pirkimų sutarčių sudarymo terminų, dėl viešųjų pirkimų dokumentų turinio (techninių reikalavimų), nes tam galutinę įtaką darė tiek URM, tiek NATO tarptautinis sekretoriatas. Perkančioji organizacija pati nurodė, kad techninių reikalavimų derinimas užtrukdavo didžiąja dalį laiko, per kurį turėtų būti įvykdomos viešųjų pirkimų procedūros ir pasirašytos viešųjų pirkimų sutartys, o tai darė lemiamą įtaką tam, kad viešiesiems pirkimams įvykdyti būdavo likę ypatingai mažai laiko. Tarnyba supranta, kad Perkančioji organizacija stengėsi, jog visos sutartys būtų sudarytos ir įvykdytos laiku, bei būtų spėta tinkamai pasirengti NATO šalių vadovų susitikimo renginiui, tačiau tai savaime nesudarė pagrindo pirkimų vykdyti neskelbiamų derybų būdu dėl ypatingos skubos. [52:  2023 m. rugpjūčio 18 d. Perkančiosios organizacijos raštas Nr. 7-71.] 

          Tarnybos vertinimu, Perkančioji organizacija, šio konkretaus Pirkimo_3 atveju, galėjo rinktis ir kitus pirkimo būdus, taikydama sutrumpintus pirkimų terminus, taip pat galėjo skelbti išankstinį skelbimą dėl pirkimo. 
          Tarnyba nekvestionuoja to, kad Perkančioji organizacija, vykdydama NATO renginio organizavimui skirtus pirkimus, susidūrė su nekasdieniais iššūkiais, nes Lietuvos Respublikoje iki tol nėra vykę tokio masto renginių, kuriems, be kita ko, būtų buvę keliami tokie aukšti renginio dalyvių saugumo reikalavimai ir reikalingas glaudus trišalis bendradarbiavimas tarp Perkančiosios organizacijos, URM ir NATO sekretoriato, o taip pat to, kad Perkančioji organizacija buvo įpareigota vykdyti Vyriausybės 2022 m. birželio 15 d. nutarime Nr. 632 nustatytas užduotis, laikydamasi Ministro Pirmininko darbo grupės nustatytų viešųjų pirkimų sutarčių sudarymo terminų, tačiau tai nekeičia fakto, jog Perkančiosios organizacijos nurodytos aplinkybės neatitinka nenumatytų įvykių kategorijos[footnoteRef:53]. Todėl, dėl pirmiau šioje išvadoje nurodytų aplinkybių, darytina išvada, kad, Perkančioji organizacija Pirkimą_3 vykdydama neskelbiamų derybų būdu, pažeidė Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintus lygiateisiškumo ir skaidrumo principus, 71 straipsnio 1 dalies 3 punktą.         [53:  Pvz., primintina, kad Europos Sąjungos Teisingumo Teismas ne kartą pripažino (žr.: sprendimas byloje Komisija prieš Vokietiją, Nr. C-318/94; sprendimas byloje Komisija prieš Graikiją, Nr. C-394/02), kad valstybės institucijų veikla ir jos rezultatai nelaikytini nenumatomais įvykiais, nepaisant aplinkybės, jog konkrečiu atveju perkančioji organizacija nesitikėjo šios veiklos padarinių. Taigi, Užsienio reikalų ministerijos, Vyriausybės, Ministro Pirmininko darbo grupės ir kt. institucijų tam tikrų konkrečių terminų, skirtų apibrėžti Perkančiosios organizacijos pareigą pradėti Pirkimo procedūras ar jau turėti materializuotą Pirkimo objektą, nustatymas, šių institucijų veikimo trūkumai, neveikimas, pats savaime nepateisina neskelbiamų derybų pirkimo būdo naudojimo.] 




III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	
	 -

	 -



IV dalis. Sprendimas

	 Atsižvelgdama į tai, kad NATO valstybių narių vadovų susitikimo renginys jau įvyko ir Sutartys yra įvykdytos, Tarnyba neteikia rekomendacijų dėl Sutarčių ir apsiriboja šios išvados II dalyje kvalifikuotų pažeidimų konstatavimu.




Pastabos
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