


2


[image: Logo

Description automatically generated with medium confidence]

VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
VERTINIMO IŠVADA

	AB „Lietuvos geležinkeliai“ 
Geležinkelio g. 16, 02100 Vilnius 

El. p.: info@ltg.lt           


	2023-08-
Į 2023-07-18
Į 2023-07-24




	Nr. 4S-   (7.4Mr)
Be Nr. (prašymas el. paštu)
Nr.SD(LTG)-1830/2023



	
	



         Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos pirkimų, atliekamų vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų, įstatymo (toliau – Įstatymas, PĮ) 101 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, savo iniciatyva  atliko AB „Lietuvos geležinkeliai“ (toliau – Pirkimo vykdytojas, LTG) vykdomo viešojo pirkimo Nr. 671558 „Pėsčiųjų tilto, esančio 0+144,4 km Vilniaus geležinkelio stotyje, rekonstravimo jį pritaikant žmonėms su judėjimo negalia rangos darbai Nr. 24092” (toliau – Pirkimas) dalinį vertinimą.

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką/pasiūlymą) data/sutarties pavadinimas, data, numeris
	„Pėsčiųjų tilto, esančio 0+144,4 km Vilniaus geležinkelio stotyje, rekonstravimo jį pritaikant žmonėms su judėjimo negalia rangos darbai Nr. 24092” (2023-05-29 skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 671558) .

	Pirkimo vykdymo/sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymas (redakcija galiojusi nuo 2023 m. sausio 1 d.).

	[bookmark: _Hlk137649467]Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas
	Skelbiamų derybų, supaprastintas pirkimas.

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo/sutarties vertė Eur be PVM
	3 000 000 Eur be PVM.

	Tiekėjas/koncesijos dalyvis/koncesininkas, juridinio asmens (su kuriuo sudaryta sutartis) kodas
	-

	Pirkimo/sutarties vertinimo apimtys/etapas
	Dalinis vertinimas dėl derybų vykdymo sąlygų atitikties galiojančiam teisiniam reglamentavimui.

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas,  projektą administruojanti institucija
	–

	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadiją: –.



*viešasis pirkimas/pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje/pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų/įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas/koncesija

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	11.
	
-

	[bookmark: _Hlk142041004]

	



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai

	[bookmark: _Hlk98485144]2
	  -

	



IV dalis. Sprendimas

	Tarnyba, atlikusi dalinį Pirkimo vertinimą ir įvertinusi faktines su vykdomu Pirkimu susijusias derybų aplinkybes, nenustatė Įstatymo pažeidimų, todėl naikina Tarnybos 2023 m. liepos 4 d. įpareigojimą Nr. 4S-742 (7.4Mr) dėl sutarties sudarymo procedūros stabdymo ir leidžia Perkančiajam subjektui tęsti Pirkimo procedūras.


	



Pastabos

	Bendrųjų Pirkimo sąlygų (BD)[footnoteRef:1] 14 punkte Pirkimo vykdytojas  nustatė, kad „Derybos bus vykdomos tik su tais Tiekėjais, kurie pateiks Pirminį pasiūlymą Pirkime ir jis atitiks minimalius reikalavimus (išskyrus tais atvejais, kai Derybos vykdomos pakopomis). Minimaliais reikalavimais laikomas pasiūlymo pateikimas LTG pateikus Pasiūlymo kainą“. Pagal Pirkimo vykdytojo paaiškinimą[footnoteRef:2] ši sąlyga reiškia, kad „<...> Tiekėjas, kurio Pirminiame pasiūlyme nurodyta pasiūlymo kaina, bus kviečiamas į derybas, atitinkamai tai reiškia, kad toks tiekėjo pateiktas Pirminis pasiūlymas laikomas priimtinu ir atitinkančiu minimalius reikalavimus. Vadovaujantis Pirkimo sąlygomis, Tiekėjas nekviečiamas į derybas tik tokiu atveju, jei nepateikia savo pasiūlymo kainos ir taip neatitinka Pirkimo sąlygose įvardinto minimalaus kriterijaus, todėl vadovaujantis Pirkimo sąlygomis nėra jokio pagrindo atmesti tiekėjo Pirminį pasiūlymą, kuris tenkina minimalų keliamą reikalavimą <...>“.   [1:  Pirkimo dokumentai. Skelbiamų / neskelbiamų derybų pirkimo sąlygų bendroji dalis (BD), versija 20230426. Pirkimo dokumentai patvirtinti Rangos pirkimų komisijos 2023 m. gegužės 22 d. Pirkimo organizavimo protokolu.]  [2:  2023 m. birželio 16 d. LTG atsakymas į Tarnybos pakartotinę rekomendaciją el. paštu.] 

Specialiųjų Pirkimo  sąlygų (SD)[footnoteRef:3] 3 punkte nustatyta, kad „a) Derybos gali būti vykdomos dėl visų Tiekėjo Pasiūlyme nurodyto perkamo objekto charakteristikų, įskaitant kainą, neatitikimus Techninei (-ėms) specifikacijai (-joms)* bei Pirkimo sąlygų, išskyrus sąlygas, kurios nurodomos b punkte. [3:  Pirkimo dokumentai. Skelbiamų derybų pirkimo sąlygų specialioji dalis (SD), versija 20230504.] 

b) Nesiderama dėl Pasiūlymo vertinimo kriterijų ir tvarkos, kainodaros, galutinio derybų rezultato, užfiksuoto Galutiniuose pasiūlymuose, Pirkimo sutarčiai taikomos teisės, mokėjimo valiutos, pretenzijų / ginčų nagrinėjimo tvarkos sąlygų, Duomenų tvarkymo susitarimo (jei pasirašomas)1-10 skyrių, taip pat Derybų metu negalės būti keičiamos esminės Pirkimo dokumentų sąlygos nurodytos SD 3 skyriuje.  
* Derybų metu Tiekėjas galės ištaisyti Pasiūlymo neatitikimus Pirkimo sąlygoms.“
Be to, Pirkimo vykdytojas papildomai paaiškino[footnoteRef:4], kad Pirkimo sąlygų specialiosios dalies 3 punkto „DERYBOS“ a dalis yra „<...> apie tai, dėl ko bus deramasi, <...> o b dalis <...> dėl ko nesiderama“ ir pažymėjo, kad „<...> Specialiųjų pirkimo sąlygų 3 punkte nurodytos sąlygos nurodo, kad gali būti deramasi dėl pasiūlymo neatitikimo techninės specifikacijos reikalavimams, o ne dėl pačios techninės specifikacijos reikalavimų. Tai reiškia, kad derybų metu techninė specifikacija ir jos reikalavimai, kurie buvo paskelbti iki Pirminių pasiūlymų pateikimo momento, nebus keičiami (b dalis), tačiau tiekėjas derybų metu gali ištaisyti Pirminiame pasiūlyme pateiktus neatitikimus (a dalis). Pagal nustatytas sąlygas, derybų metu yra deramasi dėl tiekėjo Pirminio pasiūlymo suderinimo su Techninės specifikacijos reikalavimais ir/arba jų pagerinimo (derybų metu Pirkėjas ir Tiekėjas gali derėtis bei pagerinti Tiekėjo Pirminį pasiūlymą siekdamas geriausio rezultato pagal Techninėje specifikacijoje keliamus reikalavimus), nekeičiant Pirkėjo skelbtoje Techninėje specifikacijoje iškeltų reikalavimų. Suprantama, kad pasibaigus derybų etapui ir gavus tiekėjo Galutinį pasiūlymą, Galutinio pasiūlymo tikslinimas ir aiškinamas gali būti ir yra atliekamas tik pagal pasiūlymų aiškinimo ir tikslinimo taisykles, bei galiojančią teismų praktiką ir Viešųjų pirkimų įstatymo nuostatas“.   [4:  Žr. 2 išnašą.] 

Vertinimo metu, be kita ko, LTG patikslino, kad „<...> vykdomame pirkime gavo tik vieno tiekėjo pirminį pasiūlymą, kuris visiškai atitiko keliamus reikalavimus, todėl derybos buvo vykdomos tik dėl kainos, t. y. nebuvo nustatyta pirminio pasiūlymo neatitikimų Pirkimo sąlygoms, kuriuos tiekėjas būtų turėjęs ištaisyti derybų vykdymo metu iki galutinio pasiūlymo pateikimo“.[footnoteRef:5] Iš to seka, kad Pirkimo vykdytojas nepasinaudojo tomis Pirkimo sąlygomis, kurios leido su tiekėjais derėtis dėl jų pasiūlymo atitikties techninės specifikacijos reikalavimams, ir derėjosi tik dėl Pasiūlymo kainos. [5:  2023 m. liepos 25 d. LTG raštas Nr. SD(LTG)-1830/2023.] 

Tarnyba atkreipia dėmesį, kad nors Įstatymu pirkimo vykdytojui pripažįstama diskrecija, t. y. teisė pačiam perkančiajam subjektui nuspręsti, kokius minimalius reikalavimus aptariamu (skelbiamų derybų) atveju pirkimo dokumentuose nustatyti, taip pat dėl kokių sąlygų derėtis, Tarnyba pažymi, kad tiek ES direktyvos, tiek nacionaliniai viešuosius pirkimus reglamentuojantys teisės aktai sudaro taisyklių, kurių bendras tikslas yra užtikrinti viešųjų pirkimų procedūrų sąžiningumą, viešumą ir veiksmingumą, sistemą, jais siekiama bendrų tikslų ir viešųjų pirkimų principų užtikrinimo. 
Tarnyba pastebi, kad jai yra suprantami Pirkimo vykdytojo paaiškinimai ir argumentai dėl Pirkimo dokumentuose nustatytų derybų sąlygų, tačiau pažymi, kad pirkimo dokumentuose aiškiai ir tiksliai nenurodžius, dėl kokių konkrečių neatitikimų techninei specifikacijai ir kitiems pirkimo dokumentams / nustatytiems reikalavimams gali būti deramasi, pasirinktas pirkimo būdas (skelbiamos derybos) gali tapti neapibrėžtu. Tokios sąlygos, kai minimaliais reikalavimais laikomas pasiūlymo pateikimas pateikus Pasiūlymo kainą, gali susidaryti situacija, kai leidžiama derėtis dėl visko, t. y. sąlygos yra tiek laisvos, kad, tiekėjui būtų leidžiama pateikti pasiūlymą, kurio dalykas visiškai skirtųsi nuo aprašytojo skelbime apie pirkimą. Tokiu būdu, minimaliu reikalavimu nurodžius tik kainą, t. y. nenurodžius jokių kitų sąlygų ir (ar) ypatybių, kurias privalo atitikti ar turėti kiekvienas pasiūlymas, tik toks minimalus reikalavimas galėtų būti nepakankamas ir ne visada galėtų užtikrinti, kad ekonominės veiklos vykdytojai (tiekėjai) galėtų nustatyti reikiamo sprendimo pobūdį bei pasiūlymo apimtį ir nuspręsti, ar pateikti prašymą dalyvauti procedūroje, o derybų procesas būtų efektyvus, siekiant įsigyti pirkimo objektą, kurio techninė specifikacija yra pateikta pirkimo sąlygose ir (ar) jose nurodytuose prieduose.
Skelbiamos derybos - tai pirkimo būdas, kai paraiškas dalyvauti derybose gali pateikti visi tiekėjai, o perkantysis subjektas su visais ar atrinktais tiekėjais derasi dėl pirkimo sąlygų. 
Įstatymo 75 straipsnyje įtvirtinti derybų, atliekamų vykdant pirkimą skelbiamų derybų būdu, reikalavimai. 75 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad „Perkantysis subjektas derasi <...> su kiekvienu iš tiekėjų dėl jų pateiktų pirminių ir vėlesnių pasiūlymų ir pirkimo sutarties sąlygų, siekdamas geriausio rezultato pagal pirkimo dokumentuose keliamus reikalavimus. Atliekant pirkimą skelbiamų derybų būdu, negalima derėtis dėl pirkimo dokumentuose nustatytų minimalių reikalavimų, pasiūlymo vertinimo kriterijų ir tvarkos, galutinio derybų rezultato, užfiksuoto derybų protokoluose ar po derybų pateiktuose galutiniuose pasiūlymuose“. Remiantis pirmiau nurodytomis PĮ nuostatomis, perkantysis subjektas sprendžia, dėl kokių sąlygų derėsis, tačiau, Tarnybos vertinimu, tokios sąlygos turi būti aiškiai nurodytos pirkimo dokumentuose, pavyzdžiui, galima derėtis dėl kokybės, kiekių, sutarties sąlygų, socialinės ir aplinkos apsaugos reikalavimų, jeigu jie nesudaro pirkimo dokumentuose nurodytų minimalių reikalavimų, tačiau juos labai aiškiai įvardinant, todėl tais atvejais, kai perkantysis subjektas, pavyzdžiui, siekia derėtis dėl techninės specifikacijos reikalavimų, pirkimo dokumentuose turi būti aiškiai nustatyta / išskirta, kurie techninės specifikacijos reikalavimai yra minimalūs (reikalavimai, dėl kurių negali būti deramasi), o dėl kurių perkantysis subjektas gali derėtis. Vadinasi, derybų metu perkantysis subjektas pirmiausia turi siekti šių tikslų: (i) padėti tiekėjams suprasti perkančiojo subjektų poreikius ir reikalavimus, kad pagal juos tiekėjai galėtų pakoreguoti savo pasiūlymus, pasiūlyti geresnes sąlygas ir pan.; (ii) pirkimo sąlygų reikalavimų turinio paaiškinimas tiekėjams, jeigu tam tikri pirkimo aspektai dėl pirkimo sudėtingumo buvo neaiškūs; (iii) siekti, kad pateikti pasiūlymai būtų kiek galima naudingesni perkančiajam subjektui, pavyzdžiui, pasiekiant geriausią kainos ir kokybės santykį; (iv) paskatinti tiekėjus pagerinti savo pasiūlymų sąlygas.
Atkreiptinas dėmesys, kad pirkimo dokumentuose turi būti aiškiai nurodyti ir minimalūs reikalavimai, dėl kurių negalima derėtis. Minimalūs reikalavimai, kuriuos turėtų nustatyti perkantysis subjektas, yra tos sąlygos ir ypatybės (visų pirma fizinės, funkcinės ir teisinės),  kurias privalo atitikti kiekvienas pasiūlymas, todėl perkantieji subjektai, pirkimo sąlygose turi iš anksto nurodyti minimalius reikalavimus, kuriais apibūdinamas pirkimo objektas ir kurie derybų eigoje negali būti keičiami.
Papildomai atkreiptinas dėmesys į pirmiau nurodyto SD 3 punkto (skyriaus) b) sąlygą, kurioje sakoma, kad „<...>Derybų metu negalės būti keičiamos esminės Pirkimo dokumentų sąlygos nurodytos SD 3 skyriuje“.  Ši sąlyga nėra aiški, nes SD 3 punkte (skyriuje) nėra išvardintos, nurodytos visos esminės pirkimo sąlygos, todėl jei pirkimo vykdytojas turėjo mintyje, kad nekeičiamos tos esminės pirkimo sąlygos, dėl kurių nesiderama, t. y. kaip tik tos, kurios ir nurodytos šiame (b) papunktyje, taip šiame Pirkimo sąlygų punkte ir turėtų būti nustatyta. 


	




Direktorius                                                                                                               Darius Vedrickas
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