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VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ TARNYBA
VERTINIMO IŠVADA

	Kauno rajono savivaldybės administracijai
Savanorių pr. 371, 
LT-49500 Kaunas 
El. p.: info@krs.lt 

Kauno apygardos prokuratūrai 
Laisvės al. 32, LT-44240 Kaunas
El. p.: kaunas@prokuraturos.lt      


	2023-08-25
Į 2023-06-14
Į 2023-06-27
Į 2023-07-13

Į 2023-05-11
Į 2023-08-22

	Nr. 4S-947  (7.4Mr)
Nr. SD-2702
Nr. SD-2978
Nr. SD-3190

Nr. 3S-1711 
Nr. 3S-2866
	



         Viešųjų pirkimų tarnyba (toliau – Tarnyba), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatymo (toliau – Įstatymas) 95 straipsnio 1 dalies 2 punktu ir Pirkimų ir koncesijų priežiūros vykdymo tvarkos aprašu, patvirtintu Tarnybos direktoriaus 2023 m. kovo 24 d. įsakymu Nr. 1S-44, Kauno apygardos prokuratūros prašymu atliko Kauno rajono savivaldybės administracijos (toliau – Perkančioji organizacija, KRSA) ir UAB „Kautra“ (toliau – Tiekėjas, Vežėjas) 2022 m. sausio 28 d. sudarytų Sutarčių Nr. S-88, Nr. 89, Nr. 90 ir Nr. 91 (toliau kartu – Sutartys) pakeitimų dalinį vertinimą. Sutartys sudarytos 2020 m. gegužės 26 d. paskelbto viešojo pirkimo „Kauno rajono savivaldybės reguliaraus susisiekimo priemiestinių autobusų maršrutų aptarnavimo paslaugų pirkimas“ Nr. 489069 (toliau – Pirkimas) pagrindu. 

I dalis. Bendra informacija

	Pirkimo* pavadinimas, numeris (jeigu skelbtas), pirkimo paskelbimo (kvietimo pateikti paraišką/pasiūlymą) data/sutarties pavadinimas, data, numeris
	„Kauno rajono savivaldybės reguliaraus susisiekimo priemiestinių autobusų maršrutų aptarnavimo paslaugų pirkimas” (2020-05-27 skelbtas Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje (toliau – CVP IS), pirkimo Nr. 489069) 2022-01-28 Pirkimo sutartys Nr. S-88, Nr. 89, Nr. 90, Nr. 91.

	Pirkimo vykdymo/sutarties sudarymo teisinis pagrindas
	Įstatymas (redakcija galiojusi nuo 2020 m. kovo 19 d.; redakcija galiojusi nuo 2022 m. sausio 1 d. ir redakcija galiojusi 2022 m. gruodžio 30 d. ).

	[bookmark: _Hlk137649467]Pirkimo rūšis pagal vertės ribas ir pirkimo būdas
	Tarptautinės vertės pirkimas, atviras konkursas.

	Planuota (nenurodoma, jeigu pirkimas vertinamas iki vokų su pasiūlymais atplėšimo procedūros) ir faktinė pirkimo/sutarties vertė Eur be PVM
	Bendra pirkimo vertė 35184966,66 Eur be PVM;  Pirkimas suskaidytas į pirkimo dalis: I dalies vertė –8710459,02 Eur, II dalies vertė – 4769004,06 Eur, III dalies vertė – 12088692,00 Eur, IV dalies vertė –  9616811,58 Eur.

	Tiekėjas/koncesijos dalyvis/koncesininkas, juridinio asmens (su kuriuo sudaryta sutartis) kodas
	UAB „KAUTRA“, juridinio asmens kodas 132138957.

	Pirkimo/sutarties vertinimo apimtys/etapas
	Dalinis Pirkimo Sutarties vertinimas  dėl Sutarties keitimo teisėtumo.

	Jei pirkimas finansuojamas Europos Sąjungos lėšomis – projekto pavadinimas,  projektą administruojanti institucija
	–

	Jei dėl pirkimo/sutarties vyksta teismo procesas, nurodyti ieškinio (skundo) dalyką, bylos šalių pavadinimus, ar taikomos laikinosios apsaugos priemonės, teisminio nagrinėjimo stadiją: –.



*viešasis pirkimas/pirkimas, atliekamas gynybos ir saugumo srityje/pirkimas, atliekamas vandentvarkos, energetikos, transporto ar pašto paslaugų srities perkančiųjų subjektų/įmonių, veikiančių energetikos srityje, energijos ar kuro, kurių reikia elektros ir šilumos energijai gaminti, pirkimas/koncesija

II dalis. Vertinimo apimtyje nustatyti pažeidimai

	11.
	Įstatymo 17 straipsnio 1 dalis[footnoteRef:1], 17 straipsnio 2 dalies 1 punktas[footnoteRef:2], 89 straipsnio 1 dalies         3 punktas[footnoteRef:3]. [1:  „Perkančioji organizacija užtikrina, kad vykdant pirkimą būtų laikomasi lygiateisiškumo, <...> skaidrumo principų“.]  [2:  „<...> prekėms, paslaugoms ar darbams įsigyti skirtos lėšos būtų naudojamos racionaliai“.]  [3:  „Pirkimo sutartis <...> jos galiojimo laikotarpiu gali būti keičiama neatliekant naujos pirkimo procedūros pagal šį įstatymą, kai yra bent vienas iš šių atvejų: kai pakeitimo poreikis atsirado dėl aplinkybių, kurių protinga ir apdairi perkančioji organizacija negalėjo numatyti, ir kai kartu yra šios sąlygos: a) pakeitimas iš esmės nepakeičia pirkimo sutarties <...> pobūdžio; b) atskiro pakeitimo vertė neviršija 50 procentų pradinės pirkimo sutarties <...> vertės. Tokiais pakeitimais negali būti siekiama išvengti šiame įstatyme pirkimui nustatytos tvarkos taikymo <...>“.] 


	           Pirkimą vykdė perkančiosios organizacijos direktoriaus 2019 m. gegužės 16 d. įsakymu Nr. ĮS-890 sudaryta Perkančiosios organizacijos subjekto nuolatinė viešųjų pirkimų komisija (toliau – Komisija)[footnoteRef:4].  [4:  Naujai sudarytos Komisijos patvirtintos Perkančiojo subjekto generalinio direktoriaus 2020 m. birželio 16 d. įsakymu Nr. ĮS-1235 (neteko galios nuo 2022 m. sausio 21 d.) ; 2022 m. sausio 21 d. įsakymų Nr. ĮS-1339.] 

Dalinio vertinimo metu sprendžiama, ar viešojo pirkimo Sutartys jų galiojimo laikotarpiu buvo pakeistos laikantis Įstatymo ir kitų poįstatyminių teisės aktų, reglamentuojančių viešojo pirkimo sutarties keitimą.
Dėl Sutarties pakeitimo ir Perkančiosios organizacijos nurodytų aplinkybių 
Iš CVP IS sistemoje patalpintų ir vertinimui pateiktų dokumentų matyti, kad 2022 m. gruodžio 30 d. Sutarties šalys sudarė keturis susitarimus (toliau kartu – Susitarimai)[footnoteRef:5] dėl kito, nei Sutartyse numatyto kainos (įkainių) perskaičiavimo: [5:  2022 m. gruodžio 30 d. Susitarimai Nr. S-1711, Nr. S-1712, Nr. S-1713 ir Nr. S-1714 yra prieinami CVP IS (Centrinėje viešųjų pirkimų informacinėje sistemoje).

] 

1) Susitarimas Nr. S-1711 dėl 2022 m. sausio 28 d. Kauno rajono savivaldybės reguliaraus susisiekimo priemiestinių autobusų maršrutų pirmosios dalies aptarnavimo viešųjų paslaugų teikimo Sutarties Nr. S-88 pakeitimo.
2) Susitarimas Nr. S-1712 dėl 2022 m. sausio 28 d. Kauno rajono savivaldybės reguliaraus susisiekimo priemiestinių autobusų maršrutų antrosios dalies  aptarnavimo viešųjų paslaugų teikimo Sutarties Nr. S-89 pakeitimo.
3) Susitarimas Nr. S-1713 dėl 2022 m. sausio 28 d. Kauno rajono savivaldybės reguliaraus susisiekimo priemiestinių autobusų maršrutų trečiosios dalies aptarnavimo viešųjų paslaugų teikimo Sutarties Nr. S-90 pakeitimo.
4) Susitarimas Nr. S-1714 dėl 2022 m. sausio 28 d. Kauno rajono savivaldybės reguliaraus susisiekimo priemiestinių autobusų maršrutų ketvirtosios dalies aptarnavimo viešųjų paslaugų teikimo Sutarties Nr. S-91 pakeitimo.
Atkreiptinas dėmesys, kad visi sudaryti Susitarimai ir juose išdėstyti Sutarčių pakeitimai savo esme tapatūs, todėl vertinami sistemiškai ir sprendžiama bendrai dėl visų Sutarčių pakeitimo teisėtumo. 
Susitarimuose (kiekvienos iš Susitarimų preambulėse) numatyta, kad jie sudaromi dėl nurodytų aplinkybių:
„<...> a. Koronaviruso (COVID-19) protrūkis ir pandemija sukėlė nematyto masto pasaulio ekonomikos sulėtėjimą ir sutrūkinėjusias tiekimo grandines, o tai sąlygojo išaugusius transporto priemonių įsigijimo kaštus;
b.	Energijos krizė Kinijoje paveikė ir apribojo gamybos apimtis visame pasaulyje, kas papildomai sąlygojo kainų kilimą;
c.	Rusijos Federacijos pradėtas karas prieš Ukrainos Respubliką nulėmė itin didelį energijos kainos augimą peraugusią į energetinę krizę. T. y., dėl Rusijos Federacijos pradėto karo prieš Ukrainos Respubliką visos ekonomikoje dalyvaujančios šalys susiduria su sunkumais, kadangi Lietuvos Respublikos Vyriausybė 2022 m. kovo 30 d. nutarimu Nr. 280 pateikė sąrašą valstybių (ar teritorijų), kurių tiekėjai (jų subtiekėjai, ūkio subjektai), kurių pajėgumais yra remiamasi, gamintojai nelaikomi patikimais, o nustatyti ribojimai tiesiogiai įtakojo paslaugų kainų lygio kitimą; 
d.	Vartotojų kainų indeksas nuo pasiūlymo pateikimo iki šios dienos siekia daugiau kaip 34 proc. Lietuvos statistikos departamento ir Lietuvos banko pateikiamais duomenimis infliacija akivaizdžiai viršijo prognozuojamą infliaciją, kurią Vežėjas galėjo įsivertinti pagal iki pasiūlymo pateikimo dienos buvusius duomenis (Šaltinis: https://www.lb.lt/lt/grafikai/infliacija);
e.	Kuro kaina nuo 2020 m. birželio 1 d. iki 2022 m. lapkričio 1 d. išaugo 131 proc., kas viršija bet kokias Šalių prognozes egzistavusias iki pasiūlymo pateikimo dienos;
f.	Darbo užmokesčio didėjimas Kauno r. nuo 2020 m. II pusmečio iki 2022 m. I pusmečio sudaro 34 proc., kurį įtakojo minimalios algos didėjimas, infliacija ir kitos ekonominės situacijos nulemtos priežastys, kurios neegzistavo pasiūlymo pateikimo metu;<...>“.
Šalys susitarė pakeisti kiekvienos iš Sutarčių 5.18 punktą[footnoteRef:6] ir jį išdėstyti taip:  [6:  „5.18.	Sutarties 5.1. p. nurodytas 1 km įkainis Eur indeksuojamas pagal Lietuvos Respublikos Statistikos departamento skelbiamą vidutinį metinį vartojimo prekių ir paslaugų kainų indekso (Santykinis rodiklis, kuriuo išreiškiamas vartojimo prekių ir paslaugų, kurias namų ūkiai perka vartojimo poreikiams tenkinti, bendrasis kainų pokytis per tam tikrą laikotarpį) pokyčius. Indeksavimas vykdomas kiekvienais metais kovo mėnesio pirmoje dalyje pagal tų metų Lietuvos Respublikos Statistikos departamento oficialiai paskelbtus duomenis“.] 

[bookmark: _Hlk143610869]„5.18. Sutarties 5.1 p. nurodytas 1 km įkainis Eur indeksuojamas kas 6 mėnesius tokia tvarka:
5.18.1. Vertinami šie rodikliai: 
5.18.1.1. darbo užmokesčio pokytis pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento (www.stat.gov.lt) skelbiamą bruto darbo užmokestį Kauno rajone su individualiomis įmonėmis.
5.18.1.2. kuro kainų pokytis, atsižvelgiant į pagal AB „ORLEN Lietuva“ skelbiamą naftos produktų kainą (rodiklis - Dyzelinas / akcinės bendrovės „Orlean Lietuva“ terminalas Juodeikių km., Mažeikių r.) .
5.18.1.3. vartotojų kainų indekso pokytis pagal Lietuvos Respublikos statistikos departamento (www.stat.gov.lt) skelbiamą vartotojų kainų indekso (VKI) pokytį. 
5.18.2. Paslaugų įkainiai perskaičiuojami pagal toliau nurodytas formules:
5.18.2.1. paslaugų įkainiams tenkančios darbo užmokesčio dalies pokytis apskaičiuojamas pagal formulę:
Up = U * (Luoba / LUpr)
kur:
Up – perskaičiuoto įkainio dalis, tenkanti darbo užmokesčiui;
U – įkainio dalis, tenkanti darbo užmokesčiui, laikotarpio pradžioje;
luoba – pabaigos laikotarpio vidutinio mėnesinio darbo užmokesčio duomenys – paskutiniai viešai skelbiami ketvirtiniai duomenys apie bruto darbo užmokestį Kauno rajone su individualiomis įmonėmis;
Leprų – pradžios laikotarpio vidutinio mėnesinio darbo užmokesčio duomenys – duomenys apie bruto darbo užmokestį Kauno rajone su individualiomis įmonėmis, kuriais remiantis nustatyti iki perskaičiavimo galioję paslaugų įkainiai;
5.18.2.2. kuro įkainis tenkantis dyzelino kuro dalies pokyčiui apskaičiuojamas pagal formulę:
Dp = D * (LDvid / LDpr)
kur:
Dp – perskaičiuoto įkainio dalis, tenkanti dyzeliniam kurui;
D – įkainio dalis, tenkanti dyzeliniui kurui, laikotarpio pradžioje;
LDvid – indeksuojamo laikotarpio dyzelinio kuro kainos vidurkis;
LDpr – indeksuojamo laikotarpio pradžios dyzelinio kuro kaina.
5.18.2.3. paslaugų įkainiams tenkančių visų kitų sąnaudų pokytis apskaičiuojamas įvertinus vartotojų indeksuojamo laikotarpio kainų indeksą.
Ip = I * (LIpb / LIpr)
kur:
Ip – perskaičiuoto įkainio dalis, tenkanti visoms kitoms sąnaudoms;
I – įkainio dalis, tenkanti visoms kitoms sąnaudoms, laikotarpio pradžioje;
LIpb – pabaigos laikotarpio vartotojų kainų indekso (VKI) duomenys – paskutiniai viešai skelbiami vartotojų kainų indekso (VKI) duomenys;
LIpr – pradžios laikotarpio vartotojų kainų indekso (VKI) duomenys – vartotojų kainų indekso (VKI) duomenys, kuriais remiantis nustatyti iki perskaičiavimo galioję paslaugų įkainiai;
5.18.3. Bendras perskaičiuotas paslaugų įkainis (Sp) apskaičiuojamas pagal formulę:
Sp = Up + Dp + Ip
5.18.4. Atliekant paslaugų įkainių perskaičiavimą vertinamos įkainio dedamosios: 
	Įkainio dalies žymėjimas
	Įkainio dalis, Eur
(I dalis)

	U
	0,30

	D
	0,24

	I
	0,28



5.18.5. Pirmą kartą atliekant įkainių perskaičiavimą naudojami šie pradžios ir pabaigos laikotarpių duomenys:
5.18.5.1. pradžios laikotarpio vidutinio mėnesinio darbo užmokesčio duomenimis laikomi 2020 m. II ketvirčio duomenys apie bruto darbo užmokestį Kauno rajone su individualiomis įmonėmis;
5.18.5.2. pradžios laikotarpio dyzelinio kuro kainos duomenimis laikoma dyzelinio kuro kaina skaičiuojama pasiūlymų pateikimo dienos (imtinai) AB „ORLEN Lietuva“ skelbiamos naftos produktų kaina 2020 m. birželio mėn. (rodiklis - Dyzelinas / akcinės bendrovės „Orlen Lietuva“ terminalas Juodeikių km., Mažeikių raj./ Pardavimo kaina su PVM);
5.18.5.3. pradžios laikotarpio vartotojų kainų indekso (VKI) duomenimis laikomi 2021 m. kovo mėn. kainų indekso (VKI) duomenys. 
5.18.5.4. Pirmojo perskaičiavimo laikotarpio pabaiga yra laikoma kreipimosi diena.
[bookmark: _Hlk143610974][bookmark: _Hlk143610943]5.18.5.5. Indeksavimas gali būti vykdomas ne anksčiau kaip po šešių mėnesių po paskutinio indeksavimo.“
Atsakydama į Tarnybos paklausimą[footnoteRef:7] teisiškai ir faktiškai pagrįsti Susitarimus, kuriais iš esmės pakeistos kiekvienos iš Sutarčių 5.18 punkte nustatytos 1 km įkainių indeksavimo taisyklės ir tvarka, KRSA paaiškino[footnoteRef:8], kad „<...> Susitarimų sudarymo būtinybę lėmė nenumatytos aplinkybės <...> Rusijos Federacijos pradėto karo prieš Ukrainos Respubliką – kurios įtakojo energijos išteklių (kuro) ir kitų resursų kainų neprognozuojamai didelio augimo, kurie sudaro susisiekimo paslaugų įkainio esminę dalį), kurios iš esmės pakeitė šalių pusiausvyrą ir, kurios neegzistavo pirkimo dokumentų rengimo, paskelbimo, Tiekėjo pasiūlymo pateikimo metu (2020 m. birželio 29 d.) bei sudarant Sutartis (2022 m. sausio 28 d.), ir apie, kurias Sutarčių šalims nebuvo ir negalėjo būti žinoma: <...>tais atvejais, kai vežėjo tiekiamų paslaugų kaštai (kaina) padidėja iš esmės ir šio kainų padidėjimo vežėjas negalėjo numatyti Sutarčių sudarymo momentu (kaip buvo šiuo atveju), vežėjas turi teisę VPĮ pagrindu ir nustatyta tvarka inicijuoti ir prašyti Sutartyse numatytų kainos (įkainių) peržiūros sąlygų pakeitimą – pakeičiant indeksavimo tvarką, vežėjui susidūrus su neeiliniais (neįprastais) rinkos kainų pokyčiais <...> neprognozuoti (Covid-19 pandemijos bei krizės Kinijoje kontekste Rusijos Federacijos 2022-02-24 pradėtas karas prieš Ukrainos Respubliką) ekonominiai ir geopolitiniai veiksniai, dėl kurių iš esmės pasikeitė situacija susisiekimo paslaugų rinkoje: pasikeitė kuro kainos (pabrango), pasikeitė (išaugo) vartotojų kainų indeksas, padidėjo darbo užmokestis Kauno r. Dėl nurodytų nenumatytų aplinkybių, neįprastai didelių Sutarčiai vykdyti reikalingų išteklių – kuro, darbuotojų darbo užmokesčio kainų pokyčio (pakilimo), atsirado sunkumai vykdant Sutartis, Sutarčių vykdymas tapo komplikuotas ir neįgyvendinamas (neįvykdomas), iš esmės pakeičiantis Šalių pusiausvyros balansą (išbalansuojantis Šalių pusiausvyrą) <...>.“ [7:  Tarnybos 2023 m. gegužės 31 d. raštas Nr. 4S-585.]  [8:  Perkančiosios organizacijos 2023 m. birželio 14 d. raštas Nr. SD-2702.] 

Tarnyba, be kita ko,  prašė paaiškinti[footnoteRef:9] Susitarimų 5.18.5.4 papunkčio sąlygą (žr. anksčiau išdėstytas Susitarimų sąlygas), kuri diena laikoma pirmojo perskaičiavimo laikotarpio pabaiga? Atsakydama Perkančioji organizacija paaiškino, kad „<...>pirmojo perskaičiavimo laikotarpio pabaiga bus laikoma Tiekėjo atskiro kreipimosi į Perkančiąją organizaciją diena <...>“[footnoteRef:10]. [9:  Tarnybos 2023 m. liepos 26 d. raštas Nr. 4S-834.]  [10:  Perkančiosios organizacijos 2023 m. rugpjūčio 2 d. raštas Nr. SD-3451.] 

Dėl teisinio reglamentavimo 
Pažymėtina, kad pagal Įstatymo 89 straipsnio 1 dalies 3 punktą pirkimo sutartis jos galiojimo laikotarpiu gali būti keičiama neatliekant naujos pirkimo procedūros, „ <...> kai pakeitimo poreikis atsirado dėl aplinkybių, kurių protinga ir apdairi perkančioji organizacija negalėjo numatyti ir kai kartu yra šios sąlygos: 1) pakeitimas iš esmės nepakeičia pirkimo sutarties <...> pobūdžio 2) atskiro pakeitimo vertė neviršija 50 procentų, o  bendra atskirų pakeitimų pagal šį punktą vertė – 100 procentų pradinės pirkimo sutarties <...> vertės <...>“.
Atkreiptinas dėmesys, kad Direktyvos 2014/24/ES[footnoteRef:11] preambulėje (109) nurodyta, jog  nenumatytos aplinkybės reiškia aplinkybes, kurių nebuvo įmanoma nuspėti, nepaisant to, kad Perkančioji organizacija pagrįstai apdairiai rengėsi pradiniam sutarties skyrimui, atsižvelgdama į (i) visas jos turimas priemones, (ii) konkretaus projekto pobūdį ir charakteristikas, (iii) gerąją praktiką atitinkamoje srityje ir (iv) poreikį užtikrinti tinkamą panaudotų išteklių ir numatomos sutarties vertės santykį rengiantis jos skyrimui.  [11:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024 ] 

Taigi, jeigu ekonominė situacija pasikeičia (t. y. ženkliai padidėja kainos, tiekėjo sutarties vykdymo kaštai) taip ir dėl tokių aplinkybių, kurių nei pirkimo vykdytojas skelbdamas pirkimą, nei tiekėjas teikdamas pasiūlymą negalėjo numatyti bei prisiimti protingos rizikos, galima būtų atlikti sudarytos sutarties pakeitimą, nustatant (ar pakeičiant nustatytas) kainos peržiūros taisykles, jeigu egzistuoja visos Įstatymo 89 straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatytos sąlygos ir jei sutarties keitimą atliekančios šalys gali tai pagrįsti. Nustatomos naujos ar keičiamos nustatytos kainos peržiūros sąlygos ir taisyklės privalo užtikrinti sutarties šalių pusiausvyrą, t. y. numatyti ne tik kainos didinimą rinkoje pakilus medžiagų kainoms, bet ir kainos mažinimą, šioms sumažėjus. Vadinasi tuo atveju, kai kainos peržiūra yra numatyta, tačiau jos sąlygos ir taisyklės nesudaro pagrindo subalansuoti sutarties šalių pusiausvyros, t. y. iš esmės padidėja įvykdymo kaina ir tiekėjui sutarties vykdymas tampa neproporcingai suvaržytas (tampa nebeįmanoma vykdyti sutartimi prisiimtų įsipareigojimų) arba iš esmės sumažėja nauda, gaunama iš jos vykdymo, šalys gali atlikti sutarties keitimą, jei tokį keitimą jos gali tinkamai pagrįsti.
Pagal Kainodaros taisyklių nustatymo metodikos (toliau – Kainodaros metodika), patvirtintos Tarnybos direktoriaus 2017 m. birželio 28 d. įsakymu Nr. 1S-95 (suvestinė redakcija, galiojusi Sutarties ir Susitarimų sudarymo metu), peržiūra galima, nurodant:  „<...>
53.1. aplinkybes, kurioms atsiradus atliekama peržiūra, taip pat statistinių ar kitų rodiklių šaltinius, kai peržiūra vykdoma remiantis jų duomenimis; <...>;
53.3. peržiūros momentą bei dažnumą. Peržiūros momentas gali būti nustatytas arba konkrečia data, arba tam tikru įvykiu, arba šių būdų deriniu. Nustatant peržiūros momentą bei dažnumą, reikia įvertinti sutarties trukmę, laiką, kuris būtinas statistinių ar kitų rodiklių apskaičiavimui ir paskelbimui;
53.4.  momentą, nuo kurio įsigalioja pakeistos sutarties kainos ar įkainiai ir už kurias prekes, paslaugas ir (ar) darbus bus mokama senosiomis kainomis ar įkainiais, o už kurias – pakeistomis (-ais) <...>“.
Tarnybos argumentai
Kiekvienos iš Sutarčių 5.18 punkte nustatyta, kad 5.1 punkte „nurodytas 1 km įkainis Eur indeksuojamas pagal Lietuvos Respublikos Statistikos departamento skelbiamą vidutinį metinį vartojimo prekių ir paslaugų kainų indekso <...> pokyčius.  Indeksavimas vykdomas kiekvienais metais kovo mėnesio pirmoje dalyje pagal tų metų Lietuvos Respublikos Statistikos departamento oficialiai paskelbtus duomenis“.  Pagal Sutarties 7.2 punktą „<...> Sutarties sąlygų keitimu nebus laikomas Sutarties sąlygų koregavimas joje numatytomis aplinkybėmis, jei šios aplinkybės nustatytos aiškiai ir nedviprasmiškai bei buvo pateiktos viešojo pirkimo dokumentuose. Tais atvejais, kai pirkimo Sutarties sąlygų keitimo būtinybės nebuvo įmanoma numatyti rengiant viešojo pirkimo sąlygas ir (ar) pirkimo Sutarties sudarymo metu, pirkimo sutarties šalys gali keisti pirkimo Sutarties sąlygas, pagal viešųjų pirkimų įstatymą“.
Tarnyba neginčija nurodytų aplinkybių faktinio egzistavimo, tačiau tai savaime nesudaro pagrindo Sutarties šalims keisti viešojo pirkimo Sutartis. Nenumatytos aplinkybės, o kartu ir galimybė keisti viešojo pirkimo sutartį nurodytu pagrindu, turėtų būti aiškinama ir taikoma griežtai (siaurai). Tarnyba pažymi, kad 89 straipsnio 1 dalies 3 punkte minima sąvoka poreikis reiškia, kad kiekvienu konkrečiu atveju turi būti sprendžiama ir vertinama, ar poreikis objektyviai egzistuoja būtent dėl nenumatytų aplinkybių, o ne dėl bet kokių kitų priežasčių.
Vertinimo kontekste atkreiptinas dėmesys į aplinkybę, kad Sutartys buvo sudaromos 7 metams su 2 metų pratęsimo galimybe, t. y., itin ilgam terminui.  Pirkimo dokumentuose nustatytos fiksuoto įkainio kainodaros keitimo taisyklės, t. y., nustatyta, kad fiksuotas įkainis pagal Sutarties sąlygas gali būti keičiamas: pagal Sutarties 5.17 p. – pasikeitus PVM mokesčio tarifui (perskaičiuojama) arba pagal Sutarties 5.18 p. – indeksuojant pagal vidutinį metinį vartojimo prekių ir paslaugų kainų indeksą (toliau – VKI) kiekvienų metų kovo mėnesį. Taigi, iš šių Pirkimo sąlygų ir Sutarties nuostatų matyti, kad, viena vertus, Perkančioji organizacija, turėjo numatyti ir numatė, kad per itin ilgą Sutarties vykdymo laikotarpį gali atsirasti aplinkybių, kurios turės įtakos paslaugų teikimo kainai. Be to, tokios keleivių vežimo reguliariais maršrutais paslaugos Kauno rajone yra teikiamos, taigi, tiek paslaugų pobūdis, tiek jų specifika skelbiant konkursą Perkančiajai organizacijai buvo žinomi. Kita vertus, Tiekėjas, nuspręsdamas, kad siūlomos sudaryti pirkimo sutarties sąlygos jam yra priimtinos, tuo pat metu prisiima riziką dėl Sutarties sudarymo metu egzistavusių ar numatytinų aplinkybių įtakos Sutarties įvykdymui. 
Tarnyba pastebi, kad vartotojų kainų indeksas  – santykinis rodiklis, kuriuo išreiškiamas vartojimo prekių ir paslaugų, kurias namų ūkiai perka vartojimo reikmėms, bendrasis kainų pokytis per tam tikrą laikotarpį. Tai pagrindinis vartotojų kainų infliacijos rodiklis[footnoteRef:12] ir statistinis rodiklis, kuriuo remiantis numatyta atlikti kainos (įkainio) peržiūrą. [12:  Lietuvos statistikos departamento generalinio direktoriaus 2022 m. birželio 16 d. įsakymu Nr. DĮ-150 patvirtinta Vartotojų kainų indekso nustatymo metodika, 7.36 p. Prieiga internetu: https://osp.stat.gov.lt/kainu-indeksai-pokyciai-ir-kainos   ] 

Atkreiptinas dėmesys, kad Tarnyba yra pateikusi viešąsias konsultacijas dėl viešojo pirkimo-pardavimo kainų ir kitų sąlygų peržiūrėjimo [footnoteRef:13], susidūrus su sunkumais vykdant sudarytas viešojo pirkimo sutartis dėl Rusijos Federacijos pradėto karo prieš Ukrainos Respubliką,  ir pažymėjo, kad pirmiausia reikia įvertinti jau galiojančias sutarčių nuostatas ir taikyti jose nustatytą kainų perskaičiavimo tvarką. <...>“. [13:  https://vpt.lrv.lt/lt/naujienos/del-viesojo-pirkimo-pardavimo-sutarciu-kainu-ir-kitu-salygu-perziurejimo ] 

Kasacinio teismo nurodyta, kad „<...> tiek esminis vykdymo išlaidų padidėjimas, tiek esminis vykdymo vertės sumažėjimas turi būti pagrindžiami objektyviais kriterijais, patvirtinančiais, jog atitinkamas pasikeitimas tikrai įvyko. Šalis kuri prašo keisti sutarties sąlygą, turi pateikti įrodymus, pagrindžiančius, kaip jos nurodytos aplinkybės iš esmės pakeitė šalių sutartinių prievolių pusiausvyrą“[footnoteRef:14]. Tokiu būdu, kai dėl tam tikrų atsiradusių aplinkybių iš esmės padidėja sutarties įvykdymo kaina arba iš esmės sumažėja nauda, gaunama iš jos vykdymo, galime laikyti, jog iš esmės pakito šalių sutartinių prievolių pusiausvyra.  [14:  LAT 2011 m. gegužės 31 d. nutartis civilinėje byloje 3K-3-265/2011.] 

Dėl Susitarimuose nurodytų priežasčių
Šiuo atveju atkreiptinas dėmesys, kad Covid-19 pandemija (Susitarimų D punkto a. papunktis), kuri prasidėjo dar 2019 metais, o Lietuvoje – 2020 m. pradžioje, Tiekėjui teikiant pasiūlymą 2020 m. birželio 29 d. jau buvo visuotinai žinoma. Sutartys buvo sudarytos 2022 m. sausio 28 dieną, kai Covid-19 pandemija jau nepasižymėjo tokiu neapibrėžtumu ir neprognozuojamumu, priešingai, buvo sukurta pandemijos ir jos pasekmių valdymo sistema, nuo 2021 m. liepos mėn. panaikintas karantinas, taigi, sudarydamos Sutartis, tiek Perkančioji organizacija, tiek Tiekėjas turėjo ir galėjo šias, nenumatytas ir ikisutartiniu laikotarpiu egzistavusias aplinkybes bei galimą jų įtaką Sutarčių vykdymui įvertinti. Vadinasi, pasirašydamos Sutartis jose nustatytomis sąlygomis, viena vertus, Perkančioji organizacija nesprendė, kad nenumatytos aplinkybės reikalauja Pirkimo dokumentų ir Sutarties pakeitimo ir dėl to reikėtų nutraukti Pirkimą ir tikslinti Pirkimo sąlygas, kita vertus, Tiekėjas įvertino, kad Sutartyse numatytomis sąlygomis turės galimybę vykdyti prisiimtus sutartinius įsipareigojimus. Taigi, Tiekėjas, nuspręsdamas, kad siūlomos sudaryti pirkimo sutarties sąlygos jam yra priimtinos, tuo pat metu prisiėmė riziką ir dėl Sutarties sudarymo metu egzistavusių ar numatytinų aplinkybių įtakos Sutarčių vykdymui.
[bookmark: _Hlk143086249]Nurodyta energijos krizės Kinijoje (Susitarimų D punkto b. papunktis)  aplinkybė (pagal viešai prieinamus informacijos šaltinius ši krizė prasidėjo Kinijoje 2021 m. rudenį)  nepagrįsta jokia konkrečia informacija ar paskaičiavimais, t. y., kaip  ši krizė paveikė Tiekėjo galimybes vykdyti Sutartis pagal jose numatytą kainą (įkainį) ir numatytą kainos indeksavimo tvarką, atsižvelgiant ir į tai, kad Sutartis nepradėta vykdyti. 
Taigi,  pirmiau nurodytos aplinkybės buvo žinomos Sutarčių sudarymo metu, todėl šalys galėjo įvertinti (numatyti), kad bus sudėtinga ar neįmanoma  jų įvykdyti Sutartyje nustatytomis sąlygomis. Vadinasi, pasirašiusios tokią sutartį, nei viena šalis vėliau negali remtis tuo, jog sutarties aplinkybės pasikeitė iš esmės ir tapo nepalankios kuriai nors sutarties šaliai.
Rusijos Federacijos pradėtas karas prieš Ukrainos Respubliką (Susitarimų D punkto c. papunktis). Nurodoma, kad tai „<...> nulėmė itin didelį energijos kainos augimą peraugusią į energetinę krizę, <...> visos ekonomikoje dalyvaujančios šalys susiduria su sunkumais, <...> nustatyti ribojimai tiesiogiai įtakojo paslaugų kainų lygio kitimą“. Ši aplinkybė nurodyta aiškiai nepagrindus, kaip tai konkrečiai paveikė Tiekėjo galimybes vykdyti Sutartis, atsižvelgiant į tai, kad Sutartys nebuvo ir nėra pradėtos vykdyti. Perkančioji organizacija papildomai paaiškino[footnoteRef:15], kad ji „<...> išanalizavo šiuo metu vykdomų Visuomenės aptarnavimo sutarčių dėl keleivių vežimo vietinio reguliaraus susisiekimo maršrutais, kurias vykdo 3 vežėjai (tame tarpe ir Tiekėjas), vykdymo apibendrintus faktinius duomenis už 2021.11-2022.11 laikotarpį (apimantį 1 metų laikotarpį iki Susitarimų sudarymo), paremtus vežėjų savivaldybei teikiamomis oficialiomis ataskaitomis ir jose nurodyta vežimo kainos sudedamųjų dalių <...>, nustatė, kad per nagrinėjamą laikotarpį ridos kainos faktiniai bendri pokyčiai siekė - 26,92 proc., kai tuo pat metu VKI pokyčiai siekė tik 22,11 proc. susidariusių nenumatytų aplinkybių kontekste, taikant VKI, preliminariai įvertinus numatomų vykdyti Sutarčių kilometražą, nebūtų galima užtikrinti ekonominės Sutarčių Šalių pusiausvyros subalansavimo ir proporcingo rizikos pasidalijimo tarp Šalių“. Neneigtina, kad nurodyta aplinkybė neabejotinai buvo svarbus įvykis ir Lietuvos ekonomikai, tačiau pažymėtina, kad tai savaime nesudaro pagrindo Sutarties šalims keisti viešojo pirkimo Sutartį. Perkančiosios organizacijos pateikti duomenys pagrindžia tam tikrų jau vykdomų sutarčių aplinkybes ir apibendrintą situaciją konkrečiu laikotarpiu, bet nepagrindžia to, kad šių nenumatytų aplinkybių poveikis (įtaka, efektas) nepasikeis pradėjus teikti paslaugas pagal Sutartis. Vadinasi, įvertinus tai, kad  (i) Paslaugos dar nepradėtos teikti, (ii) Susitarimų pasirašymo metu nebuvo aiškiai žinoma, kada jos bus pradėtos teikti, (iii) Pirkimą laimėjęs Tiekėjas paslaugas teiks visiškai naujais automobiliais, (iv) nėra žinoma, koks bus VKI ir ar, (v) atlikus perskaičiavimą pagal VKI, nebus užtikrinta šalių pusiausvyra, pateikti duomenys nepagrindžia to, kad kainą (įkainį) indeksavus pagal sudarytų Sutarčių sąlygas bei atsižvelgus į kitas konkrečias aplinkybes (paslaugų teikimo pradžią, infliacijos lygį ir kt.), Sutarties šalių pusiausvyra nebus išlaikyta. [15:  Perkančiosios organizacijos 2023 m. liepos 13 d. raštas Nr. SD-3190.] 

Nurodyta aplinkybė – „<...> vartotojų kainų indeksas nuo pasiūlymo pateikimo iki šios dienos siekia daugiau kaip 34 proc.<...> infliacija akivaizdžiai viršijo prognozuojamą infliaciją, kurią Vežėjas galėjo įsivertinti<...>“ (Susitarimų D punkto d. papunktis). Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Sutartyse yra numatytas kainos (įkainių) perskaičiavimo mechanizmas būtent pagal VKI, taigi, akivaizdu, kad nepriklausomai nuo to, ar buvo galima tokį infliacijos lygį prognozuoti (įsivertinti), ar ne, tai niekaip neigiamai neveikia kainos (įkainio) perskaičiavimo, nes būtent toks kainos (įkainio) perskaičiavimas (pagal faktinį atitinkamu laikotarpiu skelbiamą VKI) ir numatytas Sutarties 5.18 punkte. Vadinasi, tai nėra ir negali būti laikoma pagrįsta priežastimi keisti viešojo pirkimo Sutartis, nes kaina (įkainis) pagal sudarytas Sutartis būtų indeksuojama remiantis šiuo rodikliu, o tai tik patvirtina, kad Sutartyje numatytas fiksuoto įkainio indeksavimas pagal VKI subalansuoja sutarties šalių interesų pusiausvyrą, atsižvelgiant į infliacijos lygį. 
Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Lietuvos Aukščiausiojo Teismo (toliau – LAT) pasisakyta, jog „<...> pandemija ar jai suvaldyti pasitelktos priemonės pačios savaime negali būti laikomos nei nenugalimos jėgos, nei sutarties vykdymo esminio suvaržymo aplinkybėmis. Tai reiškia, kad pandemijos ar jos valdymo priemonių poveikį reikia vertinti individualiai kiekvienų sutartinių teisinių santykių atžvilgiu. Vienokius sutartinius santykius pandemija ar jos valdymo priemonės gali iš esmės suvaržyti arba padaryti neįvykdomus, o intervencija į kitus sutartinius santykius gali būti mažesnio laipsnio arba apskritai esmingai jų nesuvaržyti“. [footnoteRef:16] Vadinasi, tiek COVID-19, tiek Ukrainoje vykstančiu karu kaip nenumatyta aplinkybe besiremianti sutarties šalis, privalo įrodyti, kad nenugalimos jėgos sąlygos egzistuoja būtent jos atžvilgiu, t. y. pagrįsti atliekamą sutarties keitimą dokumentais ir (ar) skaičiavimais, pvz., planuoto ir realaus sutarties (prievolės) įvykdymo pokyčiai pateikiami skaitine išraiška, t. y., kiek realiai padidėjo sutarties įvykdymo kaina. [16:  LAT 2022 m. kovo 24 d. nutartis civilinėje byloje Nr. e3K-3-66-313/2022.] 

Kuro kaina nuo 2020 m. birželio 1 d. iki 2022 m. lapkričio 1 d. išaugo 131 proc.  (Susitarimų D punkto e. papunktis). 
Tarnyba neneigia, kad aktualiu laikotarpiu vyko ryškių kuro kainų pokyčių, be to, akivaizdu, kad  kuro kaina yra nestabili ir nuolat kintanti (ir didėjanti, ir mažėjanti), o kainos pokyčiai priklauso nuo įvairių aplinkybių[footnoteRef:17]. Vertinimo metu Tarnyba palygino vidutines didmenines dyzelinio kuro kainas aktualiais laikotarpiais, t. y. 2022 m. 52 sav. (Susitarimų sudarymo – 1,627 Eur/l) ir 2020 m. 26 sav. (Pasiūlymo pateikimo – 0,86 Eur./l)  bei nustatė, kad šis pokytis sudaro 89 proc. (žr. pav. Nr.1 ir Nr.2), todėl yra neteisinga teigti, kad kuro kainos aptariamu laikotarpiu išaugo 131 proc., nes tai reikštų, kad nuo Pasiūlymo pateikimo iki Susitarimų pasirašymo datos jos nuolat didėjo, svyravo nežymiai ir turėjo siekti - virš 1,91 Eur už litrą kuro visą aktualų laikotarpį. Faktiškai tokia kuro kaina buvo viena aukščiausių kuro kainų aptariamu laikotarpiu ir buvo fiksuojama tik 2022 m. vasaros mėnesiais, vėliau ir mažėjo, ir didėjo, tačiau šios maksimalios ribos nesiekė.  Iš pateiktų vertinimui paaiškinimų ir kuro protokolų[footnoteRef:18] akivaizdu, kad kuro kaina 2022 m. spalio 28 d. buvo didesnė, nei 2020 m. birželio 29 d., o (827,56/1000 l ir 1798,19/1000 l), t. y. pokytis sudaro 117,29 proc., yra žymus, tačiau kaina bet kuriuo atveju mažesnė, nei nurodė Perkančioji organizacija. [17:  KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI, TARYBAI, EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIŲ REIKALŲ KOMITETUI IR REGIONŲ KOMITETUI Energijos kainos ir sąnaudos Europoje. „Pastaraisiais metais žalios naftos kainos ir vėl svyravo. 2014–2016 m. žalios naftos kainos sumažėjo, nuo 2017 m. vidurio iki 2018 m. didėjo dėl pasaulinės paklausos, geopolitinės įtampos ir OPEC gamybos sumažėjimo, o 2019 m. nusistovėjo (maždaug 60–70 JAV dolerių už barelį) sulėtėjus pasaulio ekonomikai ir didėjant JAV skalūnų naftos gavybos apimčiai. 2020 m. dėl COVID-19 pandemijos sumažėjus paklausai ir apribojus judumą kainos staiga krito, ir jų mažėjimas tęsėsi iki 2020 m. balandžio mėn. vidurio, kai pagrindiniai naftos gamintojai susitarė sumažinti gamybą. Nuo to laiko kainos didėjo ir gali toliau didėti aktyvėjant pasaulinei ekonominei veiklai. Tačiau prognozuojama, kad iki 2021 m. naftos kainos nepriartės prie 2019 m. verčių“. Prieiga internetu: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0951 ]  [18:  Perkančiosios organizacijos 2023 m. birželio 14 d. raštas Nr. SD-2702, 7 priedas.] 

Pav. Nr.1. Vidutinės kainos kuro kainos Susitarimų sudarymo metu
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Pav. Nr. 2. Vidutinės kainos kuro kainos pasiūlymų pateikimo metu
[image: ]
Taigi, siekiant nustatyti realų kuro kainos padidėjimą tam tikru laikotarpiu, tikslinga apskaičiuoti indeksuojamo laikotarpio dyzelinio kuro kainos vidurkį (atitinkamo laikotarpio kainų aritmetinis vidurkis[footnoteRef:19], t. y.  sudedant (kiekvienos dienos, mėnesių vidurkio ir pan.) kainų (verčių) reikšmes ir padalijant iš atitinkamo reikšmių skaičiaus (dienų, mėnesių ir pan.). Susitarimuose nurodytas kuro kainų padidėjimas šiuo atveju 131 proc. galėtų parodyti tik tai, kiek kuro kaina 2022 m. lapkričio 1 d. buvo didesnė nei 2020 m. birželio 1 d., tačiau neatspindi kuro kainų pokyčių per šį laikotarpį, todėl teigti, kad kuro kaina nuo Pasiūlymo pateikimo iki Susitarimų surašymo dienos išaugo 131 proc., nėra teisinga. Šiuo atveju nepakanka remtis 2022 m. gruodžio mėnesį užfiksuotu kuro kainų lygiu, kadangi paslaugos nepradėtos teikti ir Tiekėjas dėl ženkliai išaugusių kuro kainų jokių kaštų nepatyrė, todėl nėra pagrindo teigti, kad iš esmės pasikeitė sutartinių prievolių pusiausvyra, o Sutarties vykdymas tapo suvaržytas ir (ar) neįmanomas.  [19:  Matematinis (aritmetinis vidurkis)- tai vidurkis, kuris, skaičiuojamas sudedant visas kiekybinio kintamojo (atsitiktinio dydžio) reikšmes ir padalijant šią sumą iš reikšmių skaičiaus.] 

Pažymėtina, kad, be kita ko, Susitarimuose nėra aiškiai ir nedviprasmiškai aptarta ir įvardinta, kaip ir kada konkrečiai bus fiksuojamas kuro kainų pokyčio rodiklis, nes pagal sudarytų Susitarimų sąlygų 5.18.5.5 papunktį šalys neturi pareigos keisti įkainį jį mažinant, t. y., numatyta tik galimybė (ne pareiga) indeksuoti kainą ne anksčiau kaip po 6 mėnesių, pirmo perskaičiavimo laikotarpio pabaigą laikant Tiekėjo atskiro kreipimosi į Perkančiąją organizaciją diena, t. y. perskaičiavimas bus atliktas tuomet, kaip kreipsis Tiekėjas. Tokiu būdu, tokios Susitarimų sąlygos sudaro galimybę nekeisti (neindeksuoti) kainos net ir tuo atveju, jeigu kainos ženkliai mažėtų. 
Kita vertus, nėra aiškiai nustatytas konkretus indeksavimo terminas ar data, nėra įvardinta kaip bus skaičiuojama indeksuojamo laikotarpio vidutinė kuro kaina.  Kaip jau aptarta anksčiau, tai gali būti skaičiuojama įvairiai ir gaunami skirtingi dydžiai įkainio perskaičiavimui. Taigi,  nustatyta perskaičiavimo taisyklė ir sąlygos nėra aiškios.
Darbo užmokesčio didėjimas Kauno r. nuo 2020 m. II pusmečio iki 2022 m. I pusmečio sudaro 34 proc. (D punkto f. Papunktis). Atsakydama į Tarnybos prašymą paaiškinti, kaip konkrečiai Tiekėjas pagrindė, o Perkančioji organizacija įsitikino, kad pasiūlymo teikimo metu Tiekėjas vertino įprastus vidutinio darbo užmokesčio (toliau pokyčius, tendencijas, augimo perspektyvas ir jų įtaką pasiūlymo kainai, o Susitarimais įtvirtintas kainos (įkainio)  perskaičiavimas pagal vidutinio mėnesinio darbo užmokesčio (toliau – VDU) pokytį Kauno rajone, atsižvelgus į paslaugos specifiką, yra būtina ir tinkama kainos (įkainio) perskaičiavimo dalis[footnoteRef:20], Perkančioji organizacija paaiškino[footnoteRef:21], kad „vertindamas darbo užmokesčio pokyčius Tiekėjas rėmėsi, o Perkančioji organizacija analizavo kainos darbo užmokesčio pokyčius Kauno rajono savivaldybėje. Buvo nustatytas esminis pokytis, lyginant su tomis tendencijomis, kurios vyravo nuo konkursinių pasiūlymų pateikimo iki nenumatytų aplinkybių pradžios. Dėl šios priežasties darbo užmokesčio dedamoji buvo išskirta ir įvertinta atskirai. Taigi, VKI už atitinkamą laikotarpį sudarytų – 37 proc. nuo pradinės Sutarties vertės, tuo tarpu faktinis pokytis dėl nenumatytų aplinkybių sudarė net 43 proc.“ [20:  Tarnybos 2023 m. liepos 26 d. raštas Nr.S-834. ]  [21:  Perkančiosios organizacijos 2023 m. rugpjūčio 2 d. raštas Nr. SD-3451.] 

Įvertinus aktualius statistinius duomenis[footnoteRef:22] (žr. 3 pav.), akivaizdu, kad Kauno raj. VDU augimo tempai nuo 2018 m. iki 2023 m. 1 ketvirčio nepasižymi ryškiais metiniais svyravimais (VDU didėjo nuo 9,54 proc. iki 13, 45 proc., išskyrus 2019 m., kai VDU, palyginus su 2018 m., padidėjo 42,77 proc.). Tokios tendencijos atitinka ir bendras visos Lietuvos ir Kauno apskrities tendencijas. VDU padidėjimas 2019 m., viena vertus, nėra toks reikšmingas Sutarties vykdymo ir įkainių peržiūros momentu, tačiau turėjo būti reikšmingas pasiūlymų rengimo etape, t. y., tiekėjams siekiant teisingai įsivertinti darbo užmokesčio pokyčių rodiklius, VDU kitimo tendencijas ir galimas rizikas. Tokiu būdu, kai VDU dydis yra svarbi pasiūlymo kainos dedamoji dalis, tokios VDU kitimo tendencijos, atsižvelgiant į galimas rizikas ir Sutarties vykdymo laikotarpį galėjo ir turėjo būti numatytos. Perkančiosios organizacijos teiginys, kad  „Darbo užmokesčio didėjimas Kauno r. nuo 2020 m. II pusmečio iki 2022 m. I pusmečio sudaro 34 proc.“ nors ir yra teisingas, tačiau nėra tinkamas įvertinti VDU dydžio pasikeitimo tendencijas ir prognozuojamumą, kadangi  tai rodo tik VDU pokytį per 18 mėnesių laikotarpį.  Taigi, VDU dydis, nuosekliai vertinant ketvirčiais (metais), atitinka bendrą kitimo tendenciją ir jokių esminių pokyčių, kurių neįmanoma buvo prognozuoti, nėra įvykę, o VDU padidėjimas nėra toks netikėtas ir negali būti ta aplinkybė, kurios protinga ir apdairi perkančioji organizacija negalėjo numatyti. Tarnyba sutinka, jog padidėjus VDU, galimai padidės ir Tiekėjo išlaidos, tačiau pažymi, kad, teikdamas pasiūlymą viešajame pirkime, Tiekėjas turėjo ir galėjo numatyti šią aplinkybę ir pasilikti tam rezervą,  įvertinus tai, kad darbo užmokesčio sąnaudos yra viena iš esminių kainos (įkainio) dedamųjų dalių. [22:  Šaltinis https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize#/ ] 

Šiame kontekste darbo užmokesčio dydžių pokyčiai nėra ir negali būti laikoma naujai paaiškėjusia aplinkybe, kurios nebuvo galima įvertinti teikiant pasiūlymą. Tendencijas atitinkantys VDU pokyčiai negali būti laikomi ta aplinkybe, kurios nebuvo galima numatyti. Tai patvirtina oficiali ir nuolatinė vidutinio darbo užmokesčio didėjimo statistika.

Pav. Nr. 3. VDU pokytis nuo 2018 m. iki 2022 m. 
[image: ]
Kaip matyti iš pirmiau aptartų aplinkybių, šalių pusiausvyros disbalansas ir sutartinių įsipareigojimų vykdymo kaštai bei poreikis sudaryti Susitarimus buvo vertinami remiantis 2022 m. gruodžio mėn. buvusiomis aplinkybėmis, iš esmės pagal 2022 m. gruodžio mėnesio faktinę situaciją rinkoje. Šiame kontekste pažymėtina ir tai, kad tuo metu Sutartys dar nebuvo ir neturėjo būti pradėtos vykdyti, o Susitarimai sudaryti likus mažiau nei 1 mėnesiui iki vykdymo termino pradžios (2023 m. sausio 28 d.), tačiau Susitarimų sudarymo metu neabejotinai buvo žinoma, kad Sutartys nebus pradėtos vykdyti numatytu terminu [footnoteRef:23], todėl, įvertinus išdėstytą pirmiau ir tai, kad neatmestina, jog, pradėjus teikti paslaugas, nenumatytų aplinkybių poveikis bus pasikeitęs, galima daryti išvadą, kad 2022 m. gruodžio mėnesio rinkos situacija negalėtų būti pagrindas teigti, kad Sutarčių šalių pusiausvyra nebus išlaikyta pritaikius galiojančias Sutarčių nuostatas dėl kainos (įkainio) peržiūros, kai paslaugos realiai bus pradėtos teikti.  [23:  Perkančiosios organizacijos 2023 m. birželio 14 d. raštas Nr. SD-270, 5 p. „2022 m. birželio 2 d. nutartimi civilinėje byloje Nr. e2A-713-370/2022 priėmus galutinį sprendimą ir palikus nepakeistą pirmosios instancijos teismo sprendimą, kuriuo buvo nustatyta, kad UAB „Kautra“ teisėtai pripažintas pirkimo laimėtoju, buvo panaikintos pritaikytos laikinosios apsaugos priemonės ir atnaujintas Sutarčių vykdymas.“] 

Tarnyba neneigia nenumatytų aplinkybių atsiradimo po Sutarties pasirašymo, tačiau šiuo konkrečiu atveju, įvertinus tai, kas išdėstyta pirmiau, šios aplinkybės savaime nesudaro pagrindo keisti Sutartyse nustatyto kainos (įkainio) taisyklių tiek ir taip, kiek ir kaip numatyta Susitarimuose. Perkančioji organizacija nepagrindė, kad visos Susitarimuose nurodytos aplinkybės, kurios, susitariančių šalių teigimu, daro įtaką kainai, atsirado ir tapo žinomos tik po Sutarčių sudarymo ir šių aplinkybių Sutarčių šalys negalėjo protingai numatyti (COVID-19, VDU augimo tendencijos, infliacijos pokytis), kad Tiekėjas nebuvo prisiėmęs tų aplinkybių atsiradimo rizikos (VDU pokytis, neviršijantis įprasto kasmetinio augimo, negali būti laikomas aplinkybe, kurios nebuvo galima numatyti iki Sutarčių sudarymo). Vadinasi, šalims sutartį sudarius tuo metu, kai jau buvo žinomos tam tikros rinkoje susiklosčiusios aplinkybės dėl kainų (medžiagų, prekių ir pan.)  padidėjimo, ir šalys sutiko prisiimti riziką pasirašydamos sutartį, vėliau sutarties jos negali keisti remiantis Įstatymo 89 straipsnio 1 dalies 3 punkto nuostatomis (aplinkybėmis, kurių nebuvo galima numatyti), nes šios aplinkybės sutarties šalims buvo žinomos ir priimtinos. Be to, Perkančioji organizacija iš esmės neįvertino, ar pagal Sutartyse nustatytą kainų (įkainių) perskaičiavimo tvarką šalių pusiausvyra, pradėjus teikti paslaugas, nebus išlaikyta. Vadinasi,  šiuo atveju turėtų būti objektyviai įvertinta, kaip pasikeičia sutarčių šalių interesų pusiausvyra indeksuojant sutartyje numatytą įkainį pagal joje numatytą VKI numatytais terminais ir tada spręsti, ar iš esmės padidėja įvykdymo kaina ir tiekėjui sutarties vykdymas tampa neproporcingai suvaržytas (tampa nebeįmanoma vykdyti sutartimi prisiimtų įsipareigojimų). 
Dėl kainodaros nustatymo ir keitimo taisyklių
Kainodaros metodikos 4 punkte nustatyta, kad kainodaros taisyklės turi būti:
„4.1. aiškiai ir nedviprasmiškai nustatytos pirkimo dokumentuose ir sutartyje;
4.2. numatančios aiškų atsiskaitymą su tiekėju ir užtikrinančios, kad atsiskaitymo su tiekėju metu nekiltų neaiškumų dėl suteiktų prekių, paslaugų ar darbų kiekių apskaitymo ir įkainojimo; 4.3. nesudarančios galimybių taikyti alternatyvius kainos apskaičiavimo būdus ar alternatyvias taisykles; 4.4. dirbtinai neribojančios konkurencijos, nesudarančios skirtingų sąlygų tiekėjams dalyvauti pirkime; 4.5. užtikrinančios racionalų lėšų panaudojimą ir pirkimų principų laikymąsi; 4.6. nenustatančios per didelės rizikos pirkimo vykdytojui dėl sutarties kainos padidėjimo arba iš kitos pusės nenustatančios sąlygų tiekėjui veikti jam nepalankiomis sąlygomis.“
Pirkimo dokumentuose nustatant taisykles, susijusias su kainos peržiūra (priklausomai nuo pasirinkto sutarties kainos apskaičiavimo būdo, peržiūrima gali būti tiek kaina, tiek įkainis) tam, kad sutarties vykdymo metu dėl kainos pakeitimo nekiltų ginčų, turi būti nurodytos ne tik aplinkybės, kurioms atsiradus bus atliekama peržiūra ir pakeitimai, papildymai, bet ir pats mechanizmas, kaip sutarties kaina bus perskaičiuojama. Kainodaros taisyklių 53 papunktyje nustatyta, kad peržiūros taisyklės turi būti iš anksto aiškiai, tiksliai ir nedviprasmiškai suformuluotos pirkimo dokumentuose bei sutartyje, nurodant:  peržiūros momentą bei dažnumą. Peržiūros momentas gali būti nustatytas arba konkrečia data, arba tam tikru įvykiu, arba šių būdų deriniu, taip pat momentą, nuo kurio įsigalioja pakeistos sutarties kainos ar įkainiai ir už kurias prekes, paslaugas ir (ar) darbus bus mokama senosiomis kainomis ar įkainiais, o už kurias – pakeistomis (-ais). 
Pažymėtina, kad sudarant papildomus Susitarimus dėl kainodaros keitimo taikomi tie patys reikalavimai, kaip nurodyta Kainodaros metodikos 4 p. Vadinasi, siekiant teisėtai atlikti sutarties pakeitimą, būtina vadovautis objektyviais (tai reiškia tokiais duomenimis, kuriuos objektyviai būtų galima patikrinti) duomenimis. Šiuo atveju, išanalizavus papildomų Susitarimų sąlygas dėl kainos dedamųjų dalių ir jų dydžio nustatymo matyti, kad jos nėra aiškiai pagrįstos ir objektyviai patikrintos. Susitarimuose numatyta kainos (įkainio) indeksavimo tvarka bei terminai (žr. 5.18, 5.18.5.4., 5.18.5.5 papunkčius) suformuluoti dviprasmiškai, kelia neaiškumų dėl konkretaus indeksavimo taikymo momento ir dažnumo, t. y., nėra aiškiai nustatytas konkretus indeksavimo terminas ar data[footnoteRef:24], sudaro galimybes taikyti alternatyvius kainos apskaičiavimo būdus pasirenkant bet kokį indeksavimo momentą (ne anksčiau kaip po 6 mėnesių), suteikia galimybę neindeksuoti įkainio (numatyta galimybė, o ne aiški tvarka, dėl ko galimi ginčai, žr. 10 išnašą), dirbtinai riboja konkurenciją ir sudaro skirtingas sąlygas tiekėjams (vertinant vienašališkai Tiekėjo nurodytas įkainio sudedamąsias dalis, kurių neįmanoma patikrint objektyviais duomenimis).   Iš to seka, kad pirmiau minėtos Susitarimų nuostatos ne tik yra dviprasmiškos ir neaiškios, bet ir sudaro sąlygas kilti didelei rizikai, kad lėšos bus naudojamos neracionaliai. [24:  5.18. p.  „Sutarties 5.1 p. nurodytas 1 km įkainis Eur indeksuojamas kas 6 mėnesius <...>“; 5.18.5.5.p.p. „Indeksavimas gali būti vykdomas ne anksčiau kaip po šešių mėnesių po paskutinio indeksavimo.“] 

Atkreiptinas dėmesys, kad jei viešųjų pirkimų teisinis reguliavimas dėl viešojo pirkimo sutarčių vykdymo būtų aiškinamas kaip reiškiantis perkančiosios organizacijos ir pirkimą laimėjusio tiekėjo veiksmų ribojimą tik viešojo pirkimo sutarties sudarymo metu, tokia praktika sutarties šalims leistų piktnaudžiauti keičiant viešojo pirkimo sutarties nuostatas po jos sudarymo, taip būtų pažeisti kitų konkurso dalyvių interesai ir viešųjų pirkimų tiekėjų lygiateisiškumo ir skaidrumo principai; dėl šių priežasčių VPĮ įtvirtinta sutarties laisvės principo išimtis; viešojo pirkimo sutarties nuostatų keitimas dėl viešųjų pirkimų teisinių santykių pobūdžio saisto ne tik šios sutarties kontrahentus, nes tokių sutarčių pakeitimo teisėtumas, inter alia, vertinamas retrospektyviai, atsižvelgiant į viešųjų pirkimų procedūras ir trečiųjų asmenų ne sutarties šalių interesų užtikrinimą [footnoteRef:25]. [25:  LAT teismo nutartis civilinėje byloje Nr. e3K-3-39-378/2020 ir joje nurodyta teismo praktika.] 

Pažymėtina, kad Europos Sąjungos Teisingumo Teismas taip pat yra nurodęs, kad kaina – svarbi viešojo pirkimo sutarties sąlyga. Jos pakeitimas sutarties galiojimo metu, jeigu tam nėra aiškaus leidimo pirminės sutarties sąlygose, gali pažeisti skaidrumo ir vienodo požiūrio į dalyvius principus.[footnoteRef:26] Siekiant užtikrinti procedūrų skaidrumą ir vienodą požiūrį į konkurso dalyvius (lygiateisiškumą), viešojo pirkimo sutarties nuostatų pakeitimai yra naujos sutarties sudarymas Europos Sąjungos viešųjų pirkimų nuostatų prasme, jei nustatomos iš esmės skirtingos sąlygos nei pradinėje sutartyje ir taip parodoma šalių valia sudaryti naują susitarimą dėl esminių tokios sutarties sąlygų[footnoteRef:27]. [26:  LAT 2020 m. liepos 3 d. nutartis civilinėje byloje 3K-3-75/2013.]  [27:  LAT 2011 m. spalio 17 d. nutartis civilinėje byloje 3K-7-304/2011.] 

Atsižvelgus į išdėstytą, Tarnyba konstatuoja, kad Perkančioji organizacija, iš esmės pakeitusi  Sutarčių 5.18 punktą ir nustačiusi naują 1 km įkainio perskaičiavimo tvarką,  pažeidė Įstatymo 89 straipsnio 1 dalies 3 punkte įtvirtintą taisyklę, o toks neteisėtas Sutarties pakeitimas lemia Įstatymo 17 straipsnio 1 dalyje įtvirtintų lygiateisiškumo ir skaidrumo principų pažeidimą bei neužtikrina  racionalaus lėšų panaudojimo.


	



III dalis. Kiti nustatyti pažeidimai
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IV dalis. Sprendimas

	Tarnyba, atsižvelgdama į Pirkimo vertinimo išvados II dalyje konstatuotus Įstatymo pažeidimus,  rekomenduoja Perkančiajai organizacijai nutraukti:
1. 2022 m. gruodžio 30 d. sudarytus Susitarimus Nr. S-1711, Nr. S-1712, Nr. S-1713 ir Nr. S-1714 dėl Kauno rajono savivaldybės reguliaraus susisiekimo priemiestinių autobusų maršrutų aptarnavimo paslaugų teikimo 2022 m. sausio 28 d. sutarčių Nr. S-88, Nr. S-89, Nr. S-90 ir Nr. S-91 pakeitimo.
Prašome ne vėliau kaip per 10 darbo dienų nuo šios išvados gavimo dienos raštu informuoti Tarnybą apie priimtą sprendimą/ -us dėl Tarnybos rekomendacijos vykdymo.




Pastabos

	Tarnyba primena, kad sutarčių keitimo atvejai ir reikalavimai yra nustatyti Įstatymo 89 straipsnyje, kuriame numatytų sutarties keitimo atvejų sąrašas yra baigtinis. Šiame straipsnyje įtvirtintos viešojo pirkimo sutarčių keitimo taisyklės, kurių pagrindu šalys gali pakeisti sutartinius santykius ir pagal kurias vertinamas tokių veiksmų atlikimo teisėtumas. Primintina ir tai, kad nei tiekėjai, nei perkančiosios organizacijos negali vienašališkai pakeisti sudarytų sutarčių, įskaitant jose nustatytų kainų. Tuo pačiu Tarnyba atkreipia dėmesį, kad Perkančiajai organizacijai, atsižvelgiant į Tiekėjo siūlymą bei nurodytas aplinkybes, peržiūrėti Sutarties kainą ir spręsti dėl paslaugų kainos keitimo Įstatymo  nėra draudžiama. Tarnyba išsamiai pristatė galimybes pakeisti galiojančias viešojo pirkimo sutartis, jeigu susidarė aplinkybės, kurių nebuvo galima numatyti, 2021 m. birželio mėn. 25 d., 2022 m. kovo mėn. 24 d informaciniuose pranešimuose. Tarnyba atkreipia dėmesį, kad kiekvienas sutarties keitimas turi būti vertinamas individualiai, atsižvelgiant į konkrečios sutarties sąlygas, susidariusią situaciją  ir kitas svarbias aplinkybes, todėl kai kurioms sutartims atliekama kainos peržiūra (kainos indeksavimas) gali atsirasti tiek dėl vienos, tiek dėl kelių nenumatytų aplinkybių. Tarnyba taip pat pastebi, kad, pirmiausia reikia įvertinti jau galiojančias sutarčių nuostatas ir taikyti jose nustatytą kainų perskaičiavimo tvarką. 




Direktorius                                                                                                                 Darius Vedrickas
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